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SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Salén Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autonémicas y locales accederan a los equipos
y servicios mas innovadores aplicados a las diferentes dreas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asimismo, el Sal6n de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccién de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacién vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacion.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccion y recuperacion de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y servicios.
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ACTUALIDAD

Constituido un grupo de trabajo especifico en el seno de la Comisién Ejecutiva

La FEMP prepara las propuestas
normativas para el Pacto Local

El pasado 22 de enero se constituyé en la sede de la FEMP la Comisién
encabezado por la Presidenta de la F EMP, Rita Barber3,
miembros de la Comisién Ejecutiva,

na vez elaborado, el documento

l | servird como base de partida para

iniciar la negociacién con el nuevo

gobierno que se constituya tras las proxi-
mas elecciones.

Junto a la Presidenta de la FEMP, com-
ponen la nueva Comisién el Vicepresidente
Primero, Francisco Vdzquez, Alcalde de La
Corufia; el Vicepresidente Segundo,
Francisco Tomey, Presidente de la
Diputacién de Guadalajara, y otros tres
Alcaldes de la Ejecutiva, cada uno de los
cuales representa a uno de los partidos po-
liticos de mayor presencia en los
Ayuntamientos espafioles: éstos son la
Alcaldesa de Zaragoza, Luisa Fernanda
Rudi, en representacién del Partido
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para el Pacto Local, un grupo de trabajo
Alcaldesa de Valencia, e integrado por otros cinco

que tiene como objetivo el relanzamiento del Pacto Local y la elaboracién
de un documento en el que queden contenidas todas las reivindicaciones municipales en materia de
transferencia de competencias y las modificaciones normativas que impliquen dichas transferencias. Esta
Comisi6n estudiara también la propuesta de elaboracién de una ley reguladora de la FEMP.

Popular; el Alcalde de Gijén, Vicente
Alvarez Areces, como representante del
Partido Socialista Obrero Espaiiol; y el
Alcalde de Cuevas Bajas (Madlaga), José
Ropero Peldez, que representa a Izquierda
Unida; y el Director del Departamento de
Comisiones de Trabajo de la FEMP, José
Nufio Riesgo, como Secretario de la mis-
ma.

Reunién Constitutiva

Durante la reunién constituyente, celebra-
da el pasado 22 de enero, los miembros pa-
saron revista a la documentacién elaborada
en los tltimos afios, tras los amplios deba-
tes que culminaron con la resolucién adop-
tada por la la Asamblea Extraordinaria de

la FEMP, celebrada en La Corufia en no-
viembre de 1993, que supuso el espaldara-
zo definitivo del municipalismo espafiol a
la propuesta de un nuevo marco competen-
cial para las Corporaciones Locales. Este
documento, junto con los distintos informes
realizados por grupos de expertos y los ser-
vicios técnicos de la FEMP, serviran de ba-
se para la realizacién de un documento final
que serd sometido a la aprobacién definiti-
va de la Comisién Ejecutiva de 1a FEMP a
finales de marzo. En este periodo se incor-
porardn todas las aportaciones que puedan
formular las Corporaciones Locales que lo
deseen.

Durante la rueda de prensa ofrecida al fi-
nalizar la reuni6én, Rita Barber3 sefialg que
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ACTUALIDAD

el estudio sobre el traspaso de competen-
cias va a desarrollarse, a partir de ahora, en
paralelo a un estudio de la normativa, tan-
to estatal como autonémica, que se veria
afectada en el caso de que dicho traspaso se
hiciera efectivo; con el apoyo de los equi-
pos técnicos de la FEMP y de especialistas
procedentes de la Universidad y otras insti-
tuciones. Este andlisis paralelo quedaré
plasmado en un documento que seré pre-
sentado al Gobierno de la Nacién que se
constituya tras la celebracién de las elec-
ciones generales del mes de marzo. La re-
visién de los primeros andlisis se realizar4n
el préximo dia 20 de este mes de febrero.

Para la consecuci6n del Pacto Local, la
Presidenta subrayé la importancia de contar
con el compromiso de los Partidos
Politicos, recogido en sus programas elec-
torales y afiadié que, en ningin caso, la
transferencia de competencias a la
Administracién Local va a suponer un me-
noscabo del poder o autoridad de otras
Administraciones; simplemente, afiadid, se
estd reclamando algo justo para una de las
instituciones administrativas mas antiguas,
que son los municipios, el escenario de la
convivencia y del desarrollo social. La con-
secucién del Pacto Local supondré, en este
marco, una reduccién necesaria del gasto
piblico, un acercamiento real de la
Administracién a los ciudadanos y la apli-
cacién plena del principio de subsidiarie-
dad que reconoce el Tratado de la Unién
Europea.

Hacia una ley reguladora de la FEMP

En la reunién también se hablé de la im-
portancia de reconocer a la FEMP el papel
que le corresponde como representante in-
discutible de la Administracién Local es-
pafiola. Pese a que la Federacién estd pre-
sente en la mayor parte de los foros de
debate en los que se abordan temas rela-
cionados con las Entidades Locales, la
consulta con sus érganos no es obligada
por la ausencia de un reconocimiento le-
gal de lo que es una situacién de hecho.
Por ello, los miembros de la Comisién
anunciaron el inicio de un estudio para la
elaboracién de una ley reguladora de la
FEMP que incorpore al ordenamiento ju-
ridico espaiiol esta representatividad y que
se convierta en un 6rgano de consulta obli-
gada para todos los asuntos relacionados
con la Administracién Local. B
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Regulada la compensacién por la

exencion del IBI a los Centros

Educativos Concertados

El procedimiento para regular el cobro de compensaciones a los
Ayuntamientos afectados por la exencién del pago del Impuesto de
Bienes Inmuebles de los Centros Educativos Concertados, ya ha sido
elaborado y publicado en el Boletin Oficial del Estado. El Real Decreto
en el que aparece contenido recoge, aunque no en su totalidad, una
buena parte de las aportaciones realizadas por la FEMP en la pasada
reunién de la Comision Nacional de Administraciéon Local (CNAL),
sobre la que ya les informamos en nuestra itltima edicion.

1 texto final fija el alcance de la

exencién en los inmuebles sobre

los que los centros educativos,
total o parcialmente concertados, osten-
ten la condicién de sujetos pasivos del
IBI; sefiala, ademds, que la titularidad de
los bienes o derechos objeto de la exen-
cién debe estar vinculada a la finalidad
educativa del centro. En este punto no
se han tenido en cuenta las observacio-
nes realizadas por la FEMP que, en su
dia, apunt6 la posible discriminacién a
que se verian sometidos los titulares de
Centros Educativos concertados que im-
parten su actividad en inmuebles alqui-
lados y que soportan la repercusién del
impuesto.

En cuanto al procedimiento de solici-
tud de la exenci6n, los criterios marca-
dos en el Real Decreto se ajustan a las
lineas ya definidas en la CNAL,; asi, los
beneficiarios de la exencién deberén di-
rigirse a sus Ayuntamientos o a la
Administracién que tenga encomenda-
da la gestién tribu-
taria del IBI para
presentar la docu-
mentacién corres-
pondiente y solici-
tar la concesifén

El texto recoge, aunque no en su
totalidad, una buena parte de las
aportaciones de la FEMP.

Ayuntamientos afectados deberdn remi-
tir la declaracién de exencién a la
Direccién General de Coordinacién con
las Haciendas Territoriales, acompafia-
da de la documentacién correspondien-
te. El texto reconoce, ademds, ciertas
excepciones a los procedimientos de
exencién y compensacién.

En cuanto a la fijacién de plazos mé-
ximos para la realizacién del pago, en la
linea de las sugerencias realizadas por la
FEMP, el Real Decreto sefiala que las
compensaciones a los Ayuntamientos se
realizardn con cargo a los créditos del
ejercicio correspondiente, una vez ulti-
mados los expedientes de gasto.

Una vieja aspiraciéon de la FEMP

Esta medida constituye una vieja aspi-
racién de la FEMP que plante6 ya hace
afios al Ministerio de Educaci6n y
Ciencia la necesidad de establecer una
compensaci6n para los Ayuntamientos
afectados por la exenci6n del IBI de los
centros concerta-
dos; a través de las
comisiones de
Hacienda y Edu-
cacién y Cultura,
realizé un sinfin

expresa de la

exencion.

Para recibir la compensacién por
no percibir este impuesto, los

de gestiones enca-

minadas a solu-
cionar una situacién que perjudicaba
gravemente a varios Ayuntamientos. &
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Prorroga de los Presupuestos Generales del Estado

Habilitado un crédito extraordinario
de 57.000 millones

El Consejo de Ministros aprobé en su reunion del pasado 19 de enero un Real Decreto-Ley que contempla la
transferencia de 57.096 millones de pesetas a Corporaciones Locales por su participaciéon en los Tributos del
Estado. Las medidas adoptadas en este Real Decreto vienen a complementar a las ya emprendidas en el Real
Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera, que fue elaborado para dar cobertura a las necesidades originadas por el hecho de que
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1996 no haya sido aprobada todavia y se haya

l a aprobacién de un crédito extraor-
dinario para realizar la transferen-
cia de los mas de 57.000 millones

de pesetas da respuesta a la necesidad de

completar la financiacién de las

Corporaciones Locales por su participa-

cion en los ingresos del Estado, corres-

pondiente al ejercicio 1996, ya que, en ca-
so contrario, se mantendrian los niveles de

1995 y ello ocasionaria graves dificultades

para la financiacién de sus respectivos pre-

supuestos.

Ademas del crédito extraordinario, las
medidas contempladas previamente en el
Real Decreto-Ley 12/1995, son las que
aparecen recogidas a continuacién, que
afectan a diferentes dreas de gastos de las
Corporaciones Locales.

Gastos del personal al servicio
del sector piiblico

Desde el 1 de enero de 1996, las retribu-
ciones integras del personal al servicio del
Sector Publico, tanto funcionario como la-
boral, a que se refiere el articulo 18.2 de la
Ley 41/1994, de Presupuestos Generales
del Estado para 1995, no pueden experi-
mentar un incremento global superior al
3,5 por ciento con respecto a las de 1995.

En este sentido, la Resolucién de 29 de
diciembre de 1995, por la que se dictan
instrucciones en relacién con las ndminas
de los funcionarios incluidos en el &mbito
de aplicacién de la Ley 30/1984, de
Medidas para la Reforma de la Funcién
Piblica (BOE de 3 de enero de 1996), es-
tablece las cuantias de las retribuciones b4-
sicas y complementarias de dichos funcio-
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prorrogado la de 1995.

narios, actualizadas de acuerdo con el ci-
tado porcentaje de incremento.

Actualizacion de pensiones y
otras prestaciones piiblicas

Al igual que las retribuciones del personal,
a partir del 1 de enero de 1996, el importe
de las pensiones percibidas a 31 de di-
ciembre de 1995 se ha incrementado en un
3,5 por ciento, si bien la cuantia de la pen-
sién sobre la que ha de aplicarse dicho por-
centaje serd el resultado de aumentar la vi-
gente a 31 de diciembre de 1994 en un 4,4
por ciento (incremento real del IPC a 31 de
diciembre de 1995, superior en un 0,9 por
ciento al previsto en la Ley 41/1994). A tal
efecto, y conforme se desarrolla en el Real

Decreto 2/1996, de 15 de enero, sobre re-
valorizacién de las pensiones de la
Seguridad Social para 1996 (BOE de 16 de
enero de 1996), los pensionistas, tanto del
sistema de Seguridad Social, como de
Clases Pasivas, con pensiones causadas
con anterioridad a 1 de enero de 1995, re-
cibirdn en 1996 una paga tinica equivalen-
te a la diferencia entre la pensidén percibi-
daen 1995 y la que hubiese correspondido
de haber aplicado a la vigente a 31 de di-
ciembre de 1994 el referido incremento del
4,4 por ciento.

Cotizaciones Sociales

En lo relativo a la actualizacién de las
Bases de cotizacién a la Seguridad
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Social, Desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y Formacién Profesional, con
caricter general, y a partir del 1 de enero
de 1996, los importes de las bases
maximas, minimas o fijas aplicables a los
distintos regimenes de la Seguridad
Social, se incrementan, respecto de las
vigentes en 1995, en un 3,5 por ciento.

En desarrollo de lo anterior, las cuantias
de dichas bases de cotizacién, actualizadas
en el porcentaje indicado, son las que se re-
lacionan en la Orden de 11 de enero de
1996 (BOE de 13 de enero de 1996) sobre
cotizacién a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional.

Por lo que se refiere a los costes de inte-
gracién de la MUNPAL en el Régimen
General de la Seguridad Social, el articulo
41 del Real Decreto-Ley que estamos co-
mentando, viene a restablecer, mediante
una disposicién normativa con fuerza de
Ley las cotizaciones adicionales impuestas
a través de las Disposiciones Transitorias
Tercera y Cuarta del Real Decreto
480/1993, de 2 de abril, anuladas en virtud
de la Sentencia del Tribunal Supremo de
29 de septiembre de 1995 (ver Carta Local
ndmero 67, comentario de jurisprudencia,
dedel pasado mes de enero).

Asi, con efectos a partir de 1 de enero de
1996, se reproducen las cotizaciones adi-
cionales antes mencionadas por los mis-
mos periodos sefialados en el Real Decreto
480/1993, convalidado los pagos que, en
cumplimiento del mismo, hicieron las
Corporaciones Locales en su momento.
Ello significa que, respecto de la cotiza-
cién adicional del 1 por ciento, estableci-
da como compensacién de los costes ge-
nerados por la asistencia sanitaria prestada
por el INSALUD a los pensionistas de la
MUNPAL y hecha efectiva desde la fecha
de integracién (1 de abril de 1993) hasta el
31 de diciembre de 1993, las Corporacio-
nes Locales no tendrdn que abonar canti-
dad alguna por tal concepto.

Por lo que se refiere a la cotizacién adi-
cional del 8,20 por ciento, exigible como
compensacién econémica de los costes de
integracion en el Régimen General de la
Seguridad del personal activo proveniente
del extinto Régimen Especial de la
MUNPAL, los pagos efectuados por las
Corporaciones Locales durante el afio
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Los valores catastrales se
actualizan en un 3,5 por ciento, al
igual que las cuotas del IAE (las de
Tarifa, las minimas y el valor del
elemento superficie).

1995 (a partir del pasado mes de julio), se
dan por aplicados a los que hayan de rea-
lizarse desde el 1 de enero de 1996, con lo
que el abono de la misma deber4 iniciarse
a partir del mes en que se devenguen las
aportaciones no satisfechas por dicha im-
putacion.

Normas Tributarias

En lo relativo al Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas, el Real Decreto
modifica el articulo 34.b) de la Ley
18/1991, de manera que se establece uni-
camente el valor catastral como elemento
de referencia para la imputacién de rendi-
mientos, ademds de fijar en el 1,10 por
ciento el porcentaje de imputacién (ante-
riormente 1,3 por ciento) aplicable a los in-
muebles cuyos valores catastrales hayan
sido revisados o modificados a partir del 1
de enero de 1994, Estas modificaciones
tienen efectos, igualmente, desde el 1 de
enero de 1995.

Por lo que se refiere a impuestos locales
y, més concretamente, al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, el texto sefiala las si-
guientes modificaciones:

1.- Actualizacién de los valores catas-
trales en un 3,5 por ciento.

2.- Se modifica la regulacién de los efec-
tos de las revisiones catastrales en las gran-
des ciudades (mds de 750.000 unidades ur-
banas), permitiendo, a los Ayuntamientos
que asi lo acuerden, optar por que la efica-
cia de los valores catastrales se produzca
simultdneamente en todo el municipio al
afio siguiente a aquel en que concluya el
proceso de notificaciones, sin que la revi-
si6n por fases pueda durar mds de tres
afos.

Este precepto obedece al cumplimiento
de la mocién aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados en sesion cele-
brada el 28 de noviembre pasado.

En el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, por su parte, se indica:

1.- Incremento del 3,5 por ciento de las
cuotas del IAE (las de Tarifa, las minimas
y el valor del elemento superficie).

2.-Regulacién legal de los criterios de
reparto de las cuotas correspondientes a las
centrales nucleares de produccién de ener-
gia eléctrica de cara al presente ejercicio,
como consecuencia de lo fallado por el
Tribunal Supremo en su sentencia del pa-
sado 17 de abril.

Oftras normas

El Real Decreto subraya también ciertas
medidas con incidencia en el coste del
agua, a fin de fomentar el ahorro en su con-
sumo (Disposicién adicional novena); asf,
establece que los Ayuntamientos,
Mancomunidades y empresas concesiona-
rias repercutirdn a los consumidores fina-
les el importe de los cdnones y tarifas de-
rivados del articulo 106 de la Ley de
Aguas, sin perjuicio del obligatorio ingre-
so en las Confederaciones Hidrogrificas
correspondientes, que en caso de no ser sa-
tisfecho producird la compensacién de
deudas con las cantidades que a los
Ayuntamientos les correspondiera percibir
del Estado en concepto de participacion en
tributos estatales, de acuerdo con el proce-
dimiento y limitaciones establecidos por el
Reglamento General de Recaudacion y de-
mis disposiciones de aplicacidn.

Otra de las normas afecta a la financia-
cién del acuerdo general sobre formacion
continua, y sefiala que, para la financiacion
de las acciones formativas acogidas al ci-
tado acuerdo, que deberdn desarrollarse a
lo largo de 1996, se destina la cantidad re-
sultante de aplicar un porcentaje del 0,30
por ciento a la base de cotizacién por el
concepto de Formacion Profesional.

Dicho porcentaje representa un incre-
mento notable respecto del establecido en
la Ley de Presupuestos para 1995, que era
de un 0,25 por ciento. Consecuentemente,
es de prever que la partida que se destina a
la Formacién Continua de los Funcionarios
Piblicos, que habrda de aprobar la
Comision Tripartita de seguimiento del ci-
tado Acuerdo Nacional de Formacién
Continua, experimente también un creci-
miento andlogo en relacién con la recibida
el afio anterior que para la Administracién
Local supuso un total de 1.250 millones de
pesetas. B

Julio Fernindez Gallardo
Juan Antonio Martinez Peinado
Gabinete Técnico



ACTUALIDAD

Modificada la Ley del Régimen Local

El Padrén Municipal de Habitantes
funcionara como registro abierto

1 Boletin Oficial del Estado ndimero

11, del pasado 12 de enero, publica

la Ley 4/1996, de 10 de enero, por la
que se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local,
en relacion con el Padrén Municipal. En
concreto, se modifican los articulos 12, 15,
16, 17 y 18 de la citada Ley y, ademds, se
derogan expresamente los articulos 12 a 16
del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

Con esta norma se consigue el objetivo
marcado por una de las Resoluciones de la
5* Asamblea General de la FEMP, en la cual
se instaba la modificacién de las normas le-
gales y reglamentarias a fin de que el Padrén
Municipal de Habitantes pudiera funcionar
como registro abierto de poblacién, actuali-
zado de forma continua sin necesidad de
realizar operaciones masivas de recuento y
comprobacidn cada cinco afios.

La nueva redaccién normaliza la infor-
matizacién del Padrén a fin de que no sean
necesarias las renovaciones quinquenales y
pueda establecerse una coordinacién entre
los Padrones de todos los municipios, a la
vez que facilita la actualizacién permanente
del mismo, con lo que pueden obtenerse
unas cifras de poblacién ajustadas a la rea-
lidad en un corto plazo y, por tanto, puedan
ser declaradas oficiales por el Gobierno
anualmente.

Pero, ademds de suprimir las renovacio-
nes quinquenales (la dltima se realizard pre-
cisamente en el presente afio y, conforme al
Real Decreto 6/1996, de 15 de enero, BOE
numero 14, la fecha de referencia serd el 1
de mayo y no el 1 de marzo como venia
siendo habitual) esta Ley introduce otros
cambios importantes:

En primer lugar, la nueva normativa des-
linda con mayor correccion técnica el regis-
tro administrativo, que constituye el Padron,
de las certificaciones que de sus datos se ex-
pidan, que son verdaderos documentos pi-
blicos.
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La convocatoria de
Elecciones Generales
ha hecho preciso
retrasar la fecha de
referencia de la
renovacion padronal. T,

Por otra parte, se elimina la distincién en-
tre vecino y domiciliado, ya que la diferen-
cia entre ambos conceptos era mas ficticia
que real, pues los derechos y deberes que se
les reconocian estaban condicionados a las
leyes especificas que los desarrollaban.

También se ha eliminado la inclusién de
los transetntes en el Padrén ya que al no
conferir ningin derecho a la poblacién que
se inscribia como tal, la utilizacion de esta
figura padronal era practicamente nula,
complicando indtilmente la gestién del
Padrén a los Ayuntamientos.

Asimismo, se ha concretado el alcance y
finalidad del Padrén Municipal, dando a sus
datos el caricter de prueba no sélo de la re-
sidencia en el municipio, sino también del
domicilio habitual en el mismo. Por otro la-
do, se han especificado en la propia Ley los
datos que con cardcter obligatorio debe con-
tener el Padrén procediendo, asimismo, a su
adecuacion a la Ley Orgénica 5/1992, de re-
gulacién del tratamiento automatizado de
los datos de caracter personal.

La dltima renovacién padronal se
realizara este afio y Ia fecha de
referencia serad el 1 de mayo y no el
1 de marzo, como venia siendo
habitual.

Se crea el Consejo de Empadronamiento
como 6rgano de colaboracién en esta mate-
ria entre la Administracién General del
Estado y los Entes Locales y se atribuye al
Instituto Nacional de Estadistica las funcio-
nes de coordinacién de los distintos
Padrones Municipales. Ademds, se recono-
ce en favor del Presidente de este Instituto
la facultad de resolver las discrepancias que,
en materia de empadronamiento, surjan en-
tre las distintas Corporaciones Locales o en-
tre éstas y aquel Instituto, asi como la de ele-
var al Gobierno de la Naci6n la propuesta de
cifras de poblacién de los municipios espa-
noles.

Por dltimo, se encomienda a la
Administracién General del Estado la con-
feccion del Padrén de esparioles residentes
en el extranjero, funcién ésta que antes de la
actual modificacién correspondia a los
Ayuntamientos y Oficinas Consulares.

En otro orden de cosas, la disposicién adi-
cional tinica de la Ley que comentamos pre-
vé la ampliacién del plazo de que disponen
las Corporaciones Locales para aprobar or-
denanzas fiscales hasta el 1 de abril de 1996.
Esta ampliacion tiene efectos exclusivos pa-
ra dicho afio y inicamente pueden acogerse
a ella las Corporaciones resultantes de las
tltimas elecciones locales que no hubieran
podido constituirse antes del 1 de octubre de
1995.m
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Plan FUTURES 1996-1999
para el sector del turismo

1 Gobierno ha apro-

bado el Plan Futures

1996-1999 para el
sector turistico, que supone
dar continuidad a la politica
que, para competitividad del
sector turistico espafiol, ha
supuesto el primer Plan
Futures, que se inicié en
1992. Dicho Plan, segtin un
estudio de la Secretaria
General de Turismo, se ha
presentado como un ejemplo
prictico de colaboracion y
coordinacién entre las distin-
tas Administraciones.

El nuevo Plan incide espe-
cialmente en los objetivos de
mejora de la calidad del pro-
ducto y servicios turisticos,
la innovacién tecnolégica y
la formacién de los recursos
humanos, asi como en la di-
versificacién y desestaciona-
lizacién de la oferta turistica
espafiola y la adecuacién de
sus productos a la nuevas
exigencias del mercado.
Impulsard también la con-
fluencia de actuaciones pu-
blicas y privadas para mejo-
rar los destinos turisticos.

Incluye ademds los si-
guientes planes de actuacion:

- Plan de Coordinacién.-
Pretende lograr un funciona-
miento activo y dindmico de
la Comisién Interministerial,
Conferencia Sectorial y
Consejo Promotor. También
busca reforzar la presencia
espafiola en las organizacio-
nes y organismos internacio-
nales, para lograr una mayor
influencia del sector turistico
espafiol.

- Plan de Coordinacién e
Internacionalizacién.-
Responde a las miiltiples de-
mandas de cooperacién en el
drea turistica que recibe
Turespafia por parte de la
gran mayoria de paises en
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El ecoturismo y
el turismo rural
y de montaria
forman parte de
los nuevos
productos del
Plan. A la
derecha, Bajfios
de Montemayor
(Cdceres).

desarrollo, en especial de los
iberoamericanos.

- Plan de Calidad .- Tiene
como objetivo mejorar la
calidad del producto y servi-
cio turistico espafiol, para
adecuar los servicios a las
necesidades y requerimien-
tos cambiantes de la deman-
da. Ello repercutird en el
perfeccionamiento de los
sistemas de gestién empre-
sarial, el establecimiento por
las empresas de sistemas de
autorregulacién para su es-
trategia de comercializacion
y la adecunacion de las infra-
estructuras de la empresa.

- Plan de Formacién.-
Contempla la mejora de la
cualificacién y especializa-
ci6n de los recursos humanos
de la industria turistica.

- Plan de Tecnificacion e
Innovacion.- Facilita la
creacién, aplicacién y difu-
sién de innovaciones tecno-
légicas que representen una
aportacién valiosa para la
rentabilidad y sostenibilidad
de la industria turfstica.

- Plan de nuevos produc-
tos.- Promueve la diversifi-
cacién y desestacionaliza-
cién de la oferta turistica
espafiola y la adaptacién de
sus productos tradicionales
(sol y playa) a las nuevas exi-
gencias del mercado. Por
otro lado, se apoya a los nue-

vos productos con un alto
potencial, pero con una evo-
lucién todavia incipiente, co-
mo el turismo de salud, de
montafia, deportivo y de
aventura, ecoturismo y agro-
turismo, turismo cultural,

etc.

- Plan de actuacién sobre
destinos turisticos.- Impulsa
la confluencia de actuaciones
publicas y privadas para me-
jorar la oferta turistica del
destino bajo el principio de
corresponsabilidad. Se pro-
mueven proyectos piloto que
establezcan pautas de actua-
cién, tanto en los destinos
tradicionales de sol y playa,
donde irdn dirigidos hacia re-
cursos culturales o naturales
no explotados, como en nue-
vos destinos, especialmente
de interior.

Plan de I + D.- Toda la
estructura del Plan obliga a
disponer de un conocimiento
del sector y su problematica,
que permitan establecer una
estrategia comun y coheren-
te. En este sentido, investiga-
cién y estudio se convierten
en piezas bdsicas de la poli-
tica turistica y, por lo tanto,
la Administracién Turistica
del Estado, desde su posicién
que abarca todo el conjunto
de territorio espaifiol, se plan-
tea un programa propio de
investigacion.

ACTUALIDAD

Congreso de la
Federacion Espafola
de Universidades
Populares

urante los pasados dias 20 y 21

de enero, bajo el lema

“Educacién, Cultura vy
Participacién”, se celebré en Ciudad
Real el VI Congreso de la Federacion
Espafiola de Universidades Populares
(FEUP), una entidad en la que estan
agrupadas 144 Universidades
Populares espaifiolas. Durante el
Congreso, en el que la FEMP partici-
p6 en calidad de invitado, se procedid
a la eleccién de los nuevos 6rganos de
gobierno y se aprobd la memoria de
gestion correspondiente al tltimo pe-
riodo.

El Presidente de la Federacion, ree-
legido en este encuentro, es Rafael
Ballesteros. La Junta Rectora estd in-
tegrada por 24 miembros, procedentes
de Ayuntamientos y de Universidades
Populares de diez Comunidades
Auténomas; de ellos, 15 son
Concejales, ocho son Directores de
Universidades Populares y uno repre-
senta a una Asociacion participante en
la Universidad Popular. En cuanto a la
Comision Revisora de Cuentas, esté
formada por cinco miembros, dos de
ellos técnicos y tres representantes ins-
titucionales.

Junto a las actividades anteriores, se
celebré una mesa redonda sobre el Afio
Europeo dedicado a la Educacién y a
la Formacién a lo largo de la vida, en la
que participaron representantes de los
Ministerios de Educacién de Espafia,
Francia y Portugal, y de las entidades
responsables de la Educacién de
Adultos de Espafia e Iberoamérica.

Asimismo se entregd a los represen-
tantes de la Universidad Popular de
Almansa la placa conmemorativa con
motivo del concurso del logotipo iden-
tificador del proyecto Universidad
Popular. m
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ACTUALIDAD

0s Ayuntamientos se-

ran los responsables de

otorgar las autorizacio-
nes oportunas para el ejercicio
de la venta ambulante en sus
términos municipales, de
acuerdo con sus normas espe-
cificas y con otras contenidas
en la legislacién vigente, se-
glin queda recogido en el tex-
to de la Ley de Ordenaci6n del
Comercio Minorista. En el
apartado relativo a la venta
ambulante, la Ley también se-
fiala la obligacién de que el
vendedor exhiba en un lugar
visible el documento acredita-
tivo de la autorizacién muni-
cipal para realizar la actividad,
sus datos personales y la di-
reccidn para la presentacion
de posibles reclamaciones por
parte de los clientes. El texto
define la venta ambulante o no sedenta-
ria como “la realizada por comerciantes,
fuera de un establecimiento comercial

Ley de Ordenacion del Comercio Minorista

Los Ayuntamientos
autorizaran la venta
ambulante

permanente, de forma habitual, ocasio-
nal, periddica o continuada, en los peri-
metros y lugares debidamente autoriza-

dos, en instalaciones comer-
ciales, desmontables o trans-
portables, incluyendo los ca-
miones-tienda”, y subraya que
este tipo de actividad sélo po-
dré llevarse a cabo en lugares
instalados en la via piiblica pa-
ra productos de naturaleza es-
tacional.

La normativa aprobada es de
4dmbito nacional y algunos de
los preceptos que contiene son
de aplicacién general por am-
pararse en la competencia ex-
clusiva del Estado; otros pre-
ceptos, sin embargo, se
aplicardn de forma supletoria
en aquellas Comunidades
Auténomas que dispongan de
normas dictadas al efecto.

Asimismo, ha sido aprobada
la Ley Orgénica complementa-
ria de la de Ordenacién del
Comercio Minorista, que permitird en el
afio 2001 la libertad de horarios comer-
ciales.

chabilitar dreas y edificios es una de las actuaciones que
aparecen mds reforzadas en el conjunto de intervencio-
es cuya financiacién estd prevista en el Plan de
Vivienda 1996-1999. Dicho Plan, que viene a continuar e im-
pulsar las iniciativas adoptadas en el Plan de Vivienda 1992-
1995, recoge la mayor parte de los acuerdos adoptados entre las
Administraciones y agentes implicados en la materia, que se reu-
nieron en Avila durante el pasado mes de noviembre en la
Conferencia Sectorial de la Vivienda (ver Carta Local, nimero
67, de enero de 1995).

El Real Decreto 2190/1995, en el que se presentan los conte-
nidos del Plan, considera como actuaciones protegibles en mate-
ria de rehabilitacion las dos ya mencionadas y tres mds: la ade-
cuacion de habitabilidad de vivienda, la rehabilitacién integral de
edificios de una sola vivienda y la adecuacién del equipamiento
comunitario. Como dreas de rehabilitacién se entienden las
dreas de rehabilitacién integrada y cualquier otra que sea califi-
cada como tal en barrios o zonas en proceso de degradacién por
parte de la Comunidad Auténoma, previo acuerdo con el
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El Plan de Vivienda 1996-1999 refuerza
las actuaciones de rehabilitacion

Ayuntamiento afectado. Las actuaciones correspondientes se
realizardn en el marco de convenios suscritos entre las
Administraciones Local y Autonémica y dentro del planeamien-
to urbanistico vigente.

El Real Decreto también prevé la financiacién de actuaciones
protegibles en materia de suelo con destino preferente a la pro-
mocidn de viviendas de proteccién oficial; las actuaciones cali-
ficadas de protegibles son la urbanizacién de suelo, la adquisi-
cién onerosa de la titularidad de la propiedad o del derecho de
superficie de terrenos para su inmediata urbanizacién y la adqui-
sicién onerosa de suelo para la formacién de patrimonios pibli-
cos dependientes de cualquier Administracion Publica, siempre
que cumplan los fines sefialados en la normativa vigente sobre
suelo. En virtud de esta medida, los promotores de actuaciones
protegibles en materia de suelo podran solicitar de las Entidades
de crédito publicas y privadas que hayan suscrito convenio con el
Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente
préstamos cualificados de acuerdo con una serie de requisitos que
vienen recogidos en el Real Decreto. &
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ACTUALIDAD

El Senado insta a la

compensacion del IBI de los embalses

Irededor de 350 municipios espa-
fioles afectados por la instalacién
de embalses de titularidad estatal
en sus términos, podrian verse beneficia-
dos por el pago de las cuotas por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles aplica-
ble a estos embalses, tras una mocion pre-
sentada por el Partido Popular ante el Pleno
del Senado, aprobada con el apoyo de to-

Embalse de El
Atazar, en la
Comunidad de
Madrid.

dos los Grupos Parlamentarios. En dicha
Mocién se insta al Gobierno a que concre-
te los plazos y términos en los que tiene
previsto saldar la deuda contraida con los
Ayuntamientos en concepto de IBI en los
casos en los que el Estado es titular de em-
balses e instalaciones hidrailicas, corres-
pondiente a los ejercicios econémicos des-
de 1990 a 1995. m

Modificado el IAE de las eléctricas

1 Boletin Oficial del Estado del pa-

sado 17 de enero recoge la Ley

9/1996, de 15 de enero, por la que
se adoptan medidas extraordinarias, ex-
cepcionales y urgentes en materia de abas-
tecimientos hidrailicos como consecuen-
cia de la sequia, en cuya Disposicién
Adicional Tercera aparecen contenidas las
nuevas tarifas y la instruccién del
Impuesto sobre Actividades Econémicas
(IAE) aplicable a las centrales de produc-
¢ién eléctrica, sobre las que ya les infor-
mamos en nuestro nimero del pasado mes
de enero. Como se recordard, la nueva
cuota por kilowatio de potencia produci-
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da por una central hidroeléctrica es de 120
pesetas; para la misma potencia produci-
da por una central térmica, la cuota es de
70 pesetas, y para la generada por una cen-
tral termonuclear, de 85 pesetas.

La resolucién del conflicto planteado por
las cuotas del IAE aplicables a las eléctri-
cas era uno de los puntos de debate conte-
nidos en el Protocolo que la FEMP y el
Ministerio de Economia y Hacienda fir-
maron en agosto de 1994. El estableci-
miento de las nuevas tarifas es fruto de la
negociacién y el estudio posteriomenten-
te mantenidos en las instancias oportunas
por representantes de la FEMP.

Las Entidades
Locales, exentas
del Impuesto de
Sociedades

esde el primero de enero pasa-
Ddo, las Entidades Locales go-

zan de exencion plena en el pa-
go del Impuesto de Sociedades, con lo
que se sitdan en plano de igualdad con
el resto de las Administraciones
Piblicas, que ya estaban exentas de es-
te impuesto. La normativa que regula la
exencion (Ley 43/1995, de 27 de di-
ciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, publicada en ¢l BOE del 28
de diciembre pasado) contempla tam-
bién la eliminacién de la tributacién por
los rendimientos sujetos a retencion (la
denominada tributaciéon minima); este
punto conlleva importantes implicacio-
nes econ6micas para las Entidades
Locales que, a partir de ahora, ya no
tendran que tributar por los rendimien-
tos derivados de las cuentas corrientes
bancarias. Los contenidos de la Ley |
también afectan positivamente a los
rendimientos derivados de los incre-
mentos de patrimonio y de las explota-
ciones econdémicas, que quedan igual-
mente exentos de tributacion.

En materia de bonificaciones, la nue-
va Ley mantiene el anterior marco de
aplicacién de las mismas, que incluye
las rentas obtenidas por la prestacién de
servicios excepto cuando se exploten a
través de una empresa mixta o privada;
introduce, sin embargo, una definicién
expresa del ambito de prestacion de los
servicios publicos locales que se bene-
| ficia de la bonificacion.
| La Ley del Impuesto de Sociedades

viene a consolidar los beneficios para
las Entidades Locales recogidos en la
Ley del Mecenazgo, que represento la
primera aproximacién a las reivindica-
ciones municipales expuestas por la
FEMP en lo relativo a equiparar sus
ventajas tributarias con las reconocidas
para las deméds Administraciones
Pdblicas. m
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ACTUALIDAD

Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente Urbano (FIMMA)

39 proyectos seran aprobados en febrero

n total de 39 proyectos
presentados por muni-
cipios espaiioles para

su financiacién con cargo al
Fondo de Infraestructuras para
la Mejora del Medio Ambiente
Urbano (FIMMA) de 1995, se-
rdn aprobados por la Comisién
Europea a lo largo del presente
mes de febrero, segiin las pre-
visiones del Gobierno. Estos
Ayuntamientos recibirdn una
ayuda financiera de 7.302 mi-
llones de pesetas que les permi-
tird afrontar proyectos de sa-
neamiento y depuracién de
aguas, mejoras en el medio ur-
bano y de gestién de residuos
por valor de 9.127,5 millones
de pesetas.

Hasta el momento ya se han

aprobado 65 proyectos, por un
importe total de 22.270,5 mi-
llones de pesetas; de ellos, 49
proyectos, correspondientes a
los Ayuntamientos de Barce-
lona, Bilbao y Madrid y al Area
Metropolitana de Barcelona,
por un importe de 13.732 mi-
llones.

Como se recordard, la finan-
ciacion de proyectos con cargo
a este Fondo es uno de los
acuerdos que forman parte del
Protocolo firmado entre la
FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda en agos-
to de 1994.

En cuanto a la cartera de
1996, 1a presentacién de pro-
yectos finalizé, inicialmente,
el pasado 23 de enero. Para los

PROYECTOS FIMMA APROBADOS

Fecha de Ambito Nimero Importe Importe
aprobacion del proyecto aprobado financiado
Diciembre 1995 Medio Urbano 7 49813 3.985,0
Gestién de Residuos 13 58769 4.701,5

Saneamiento y Depuracién 29  2.8742  2.2993 |
| Enero 1996 Medio Urbano 2 22924 1.833,9
Gestién de Residuos 2 3034 24277
Saneamiento y Depuracién 12 59421  4.753.6
Febrero 1996 Medio Urbano 4 1.651,9 1.321,5
Gestién de Residuos 11  5.059,6 4.047,6

Saneamiento y Depuracién 24  2.416,0 1.932,8 |
TOTAL 104 31.397,8 25.1179

(*) En millones de pesetas Se Incluyen las previsiones para febrero de este afio.

| A

nuevos proyectos, el Comité
de Seguimiento ha recomenda-
do la presentacién de proyec-
tos de mayor envergadura,

propuestos por un solo muni-
cipio, que permitan un com-
promiso de financiaci6n de va-
rios afios. B

Abonadas mas del 80 por ciento
de las ayudas por la sequia

as del 80 por ciento de
la cantidad prevista
para compensar a los

Ayuntamientos que no recauda-
ron ¢l Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en los municipios
afectados por la sequia durante
los afios 1992, 1993 y 1994, ya
ha sido distribuida entre 22 pro-
vincias espaflolas, segin queda
recogido en el informe elaborado
por la Direccién General de
Coordinacion con las Haciendas
Territoriales, del Ministerio de
Economia y Hacienda. El impor-
te total solicitado por los tres
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afios asciende a més de 16.000
millones de pesetas, de los que
alrededor de 13.000 ya han sido
entregados, 3.000 de ellos en
concepto de anticipos (casi un 19
por ciento). La relacion de entre-
gas por afios aparece recogida en
el cuadro adjunto. Hay que des-
tacar que el complejo sistema de
tramitacién para el cobro de es-
tas compensaciones ha provoca-
do una lentitud generalizada en la
finalizacién de los expedientes,
en algunos casos y por diferentes
circunstancias, especialmente
importantes. ll

Compensaciones del IBI por la sequia
Aiio Importe  Ajustes Anticipos Pagos  Pendiente
solicitado

1992 1.244.6 -0,9 0 1.108,1 135,5
0,08% 89,1% 10,89%
1993 6.458,1 -25,8 1.030,6 4.155,1 1.2464
0,4% 15,9% 64,3% 19,3%
1994 8.420,5 -55,9 19814 5.4844 898,5
0,6% 23,5% 65,1% 10,6%
Total 16.123,2 -82,6 3.012,0 10.747,6 2.280,4
0,5% 18,7% 67 % 14,2%

(*) En millones de pesetas.
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El Alcalde de Pozuelo distinguido
por su labor pionera en hermanamientos

1 Alcalde de Pozuelo
de Alarc6n (Madrid),
José Martin Crespo, ha

sido condecorado con la Cruz
Oficial de la Orden del Mérito
de Polonia, una de las
maéximas distinciones que
concede este pafs, por las
acciones de cooperacién
derivadas del hermanamiento
entre este Ayuntamiento y la
ciudad de Poznan y por haber
sido pioneros en los
intercambios entre municipios
de la antigua Europa del Este.
En el mismo acto, que se
celebré en la sede de la
Embajada de Polonia, también
fue condecorada la
coordinadora de
hermanamientos del Ayunta-
miento de Pozuelo, Tina

Lo6pez, en reconocimiento a su
labor técnica.

En la fotografia, el entonces
Ministro de Asuntos
Exteriores de Polonia,
Wtadyskaw Bartoszewski, el
Agregado Cultural de la

Premios
Nacionales del
Deporte

19 de febrero finali-
‘ za el plazo para la
presentacién de

candidaturas a los Premios
Nacionales del Deporte co-
rrespondientes a 1995, se- |
‘ gln una resolucién del
Secretario de Estado para al
Deporte de 2 de enero.
Uno de los premios, el
que lleva el nombre del
‘ Consejo Superior de
Deportes, estd destinado a
premiar a la Entidad
Local espafnola que mds
haya destacado durante el
‘ afio por sus iniciativas pa-
ra el fomento del deporte,
sean en la promocidon y
organizacién de activida-
des, o bien en la dotacion
de instalaciones comuni-
tarias. m

Embajada, Grzegorz

Sobocinski, el Embajador de
Polonia en Espafia,

Wtadystaw Klacinski, y el ‘
Alcalde de Pozuelo, José

Martin Crespo, durante la
ceremonia en la Embajada. B

Valladolid, primera Ciudad Refugio de Espana

Atcha Lemsine (en el centro), junto al Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la Riva,
y la Concejala de Cultura, Maria del Castaiiar Dominguez. ( Foto Cacho).

Valladolid es la primera ciudad espaiiola refugio de escrito-
res, tras la adopcién de la escritora argelina, Aicha
Lemsine, exiliada de su pafs, como residente protegida en esta
ciudad. Esto ha sido posible gracias al convenio firmado en ma-
yo del pasado afio entre el Parlamento Internacional de
Escritores, el Ayuntamiento de Valladolid y la Universidad. La
Red de Ciudades Refugio es una iniciativa del Parlamento
Internacional de Escritores, de la que ya forman parte las ciu-
dades de Amsterdam, Berlin, Estrasburgo y Lisboa. En abril del
pasado afio, el Congreso de Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE) aprob6 una propuesta del ex-Alcalde de
Almerfa, Fernando Martinez Lépez, de apoyo a esta Red.

Aicha Lemsine, amenazada en su pafs por sus escritos, reci-
bir4 una beca del Ayuntamiento de unas 240.000 pesetas al mes,
la Universidad pondr4 a su disposicién un apartamento y el
Parlamento de Escritores promoverd la traduccién al castellano
de las obras de la escritora, quien, tras una reunién mantenida
con el Alcalde de Valladolid, Javier Leén de la Riva, manifes-
t6 que se siente "huésped de un pueblo civilizado que entra en
el siglo XXI con el sentimiento de la solidaridad y el amor por
la libertad de expresion”. B




ACTUALIDAD

Campainia de retirada
de pararrayos radiactivos

n Espafia quedan instalados todavia

unos 27.000 pararrayos radiactivos,

segiin los datos aportados por la
Empresa Nacional de Residuos
Radicativos (ENRESA). De ellos, la mayor
parte estin colocados en edificios oficiales,
tanto estatales como autonémicos o muni-
cipales, y en poligonos industriales, donde
la densidad de pararrayos radiactivos es es-
pecialmente elevada.

Los pararrayos radiactivos tinicamente
se diferencian de los convencionales en
que tienen una pequefia carga radiactiva en
el cabezal de su parte superior. Por lo de-
mads, y al igual que todos, constan de un
mastil, acabado en punta para facilitar la
captacion de las descargas eléctricas, y de
un cable que actia como conductor del ra-
yo hacia una toma de tierra. A pesar de su
inquietante apellido, no entrafian ningiin
peligro para la salud ni para el medio am-
biente, siempre que se mantengan en su lu-
gar de instalacién y manipulen adecuada-
mente. De hecho, si una persona estuviera
las 24 horas del dia y durante todo un afio
a una distancia de un metro del cabezal del
pararrayos, s6lo recibiria una dosis de ra-
diaci6n similar a la radiacién natural del
entorno.

Sin embargo, la alarma social suscitada
por su contenido radiactivo hizo que el
Ministerio de Industria y Energfa promul-
gara dos Reales Decretos (1428/86 y
903/87), ofreciendo a los propietarios dos
posibilidades: por un lado, pedir la retira-
da del pararrayos a una empresa autorizada
para la gestién de residuos radiactivos, con
cargo a los Presupuestos Generales del
Estado; por otro, se ofrecia la opcién de
mantenerlo en su emplazamiento, para lo
cual s6lo era necesaria la solicitud de la co-
rrespondiente autorizacién como instala-
cién radiactiva.

El mismo Ministerio, en la linea de lo
contemplado en el Tercer Plan General de
Residuos Radiactivos, aprobé en octubre
de 1993 el Plan de Retiradas propuesto por
ENRESA, que fue designada para la reco-
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En Espaiia quedan todavia
unos 27.000 pararrayos
radiactivos instalados,
segun los datos de
ENRESA.

gida de este tipo de pararrayos. Desde ese
momento, ENRESA se ha llevado mas de
15.000 pararrayos, de acuerdo con las soli-
citudes que ha recibido, aunque, como se
indicaba al principio, aiin queda un nime-
ro significativo de pararrayos en los teja-
dos, cuyos propietarios todavia no han op-
tado por una u otra posibilidad. Y aunque
recientemente se han realizado diversas
campaiias de informacién al piblico, el he-
cho es que se ha registrado un notable des-
censo en el nimero de solicitudes de reti-
rada.

"Deshacerse de un pararrayos radiactivo
es muy ficil -segin el Consejo de
Seguridad Nuclear-. S6lo hay que ponerse
en contacto con ENRESA,y concertar una
cita. Sin coste alguno para el propietario
ENRESA enviard a una empresa especiali-
zada y supervisard el proceso, que ser4 re-
alizado por técnicos adecuadamente acre-

ditados como personal subcontratado para
el trabajo. Con ese sencillo tramite se ha-
brd acabado el problema que tanta polémi-
ca ha generado en los dltimos afios.Toda la
colaboracién es poca para difundir entre
los propietarios la necesidad de retirar o le-
galizar sus pararrayos. Solicitamos a nues-
tros lectores, a través de las paginas de es-
ta revista, su ayuda en esta tarea. Para pedir
la retirada, sélo hay que ponerse en con-
tacto con Enresa, Departamento de
Actividades Especiales, ¢/ Emilio Vargas,
7. 28043 Madrid".

En la solicitud, el propietario debera
aportar como documentacién su nombre,
direccidn y teléfono de contacto, la direc-
cién en la que se encuentra ubicado el pa-
rarrayos radicactivo y los datos técnicos de
éste, si dispusiera de ellos. Para realizar
cualquier consulta, los interesados pueden
Illamar al teléfono (91) 566 81 00. m
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ACTUALIDAD

FEBRERO 1996

JORNADAS MUNICIPALES
SOBRE EL AGUA

Madrid, del 20 al 21 de febrero de
1996.0rganiza: Amigos de la
Tierra. Informacién: Amigos de la
Tierra. Teléfono: (91) 523 07 15.
Fax: (91) 523 09 15.

MARZO 1996

EVALUACION DE
PROGRAMAS DE SALUD
Granada, del 4 al 8 de marzo de
1996. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Publica.
Informacion en el

teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

JORNADA TECNOLOGICA
DEL MEDIO AMBIENTE
Zaragoza, del 6 al 8 de marzo de
1996. Organiza: Consejo Asesor
de la revista
TECNOAMBIENTE.
Informacién: TIASA.

Teléfono: (91) 653 97 26.

Fax: (91) 654 50 21.

AGUA Y MEDIO
AMBIENTE, SMAGUA 96
Zaragoza, del 6 al 9 de marzo de
1996. Organiza: Feria de
Zaragoza. Informacién: Feria de
Zaragoza.

Teléfono: (976) 70 11 00.

Fax: (976) 33 06 49.

PROMOVERDE 9%6

Zaragoza, del 6 al 10 de marzo de
1996. Organiza: Feria de
Zaragoza. Informacién: Feria de
Zaragoza.

Teléfono: (976) 53 44 20.

Fax: (976) 33 06 49.

CURSO SOBRE EDUCACION
PARA LA SALUD

Granada, del 11 al 15 de marzo
de 1996. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Piblica.
Informacién: Escuela Andaluza
de Salud Piiblica.

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

SECTORES EMERGENTES
EN EDUCACION
PERMANENTE, SELEP'96
Palma de Mallorca, del 14 al 16
de marzo de 1996. Organizan:
Instituto de Educacién
Permanente (UNESCO),
Departamento de Ciencias de la
Educacién de la Universidad de
Baleares y Revista Didlogos.
Informacién: Departamento de
Ciencias de la Informacién.
Teléfono: (971) 17 24 29.

Fax: (971) 17 24 01.

II REUNION SOBRE
"CIUDADES GLOBALES"
Birmingham, 27 y 28 de marzo de
1996. Organiza: JULA.
Informacién: Ciudades y
Desarrollo.

Teléfono: 31/70/362 38 94.

Fax: 31/70/364 28 69.

ABRIL 1996

II SEMINARIO
IBEROAMERICANO DE
BOMBEROS

Brasilia, del 7 al 14 de abril de
1996. Organiza: Cuerpo de
Bomberos Militar de Distrito
Federal. Informacién:
Comisién de Proteccién
Ciudadana de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES
LOCALES ANTE
DESASTRES Y
EMERGENCIAS

Amsterdam, del 22 al 24 de abril
de 1996. Organizan: Ministerio
del Interior de los Paises Bajos,
Unidn Internacional de
Autoridades Locales (IULA) y
Unién de Municipios
Neerlandeses (VNG).
Informacién: Ministerio del
Interior de los Pafses Bajos.
Teléfono: 31/70/302 73 23.
Fax: 31/70/302 62 04.

A GENDA

MAYO 1996

MEDIO AMBIENTE Y
SALUD: EPIDEMIOLOGIA
DE LOS RIESGOS
AMBIENTALES

Granada, del 6 al 31 de mayo de
1996. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Piblica.
Informacién: Escuela Andaluza
de Salud Piblica.

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA

Goteborg (Suecia), del 20 al 24
de mayo de 1996. Organiza:

Unién Europea de Energia E6lica.

Informacién: Secretaria
de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda
(MOPTMA).

Teléfono: (91) 597 60 20.
Fax: (91) 597 63 49.

MAYO 1996

XX ESTADOS
GENERALES DEL
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Tesal6nica (Grecia), del 22 al
25 de mayo de 1996.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

PRIMER CONGRESO
EUROPEO SOBRE EL
CONTROL DE LA EROSION
Y DESARROLLO

Sitges (Barcelona), del 29 al 31
de mayo de 1996. Organiza:
Asociacién Internacional del
Control de la

Erosién (IECA).

Informacién: INTER-
CONGRES, S.A.

Teléfono: (93) 459 35 65.

ASAMBLEA MUNDIAL
DE CIUDADES Y
AUTORIDADES
LOCALES

Estambul, 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: IULA.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

JULIO1996

3* SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES
DEL CONSEJO DE EUROPA
Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

Vil SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogotd, del 23 al 26 de julio de
1996. Organizan: OICI y
Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Colabora: FEMP. Informacién:
Secretaria Técnica de 1a OICL
Teléfono: (91) 365 94 O1.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 22 al 25 de
octubre de 1996. Organizan:
OICI y Asociacién Nacional
de Municipios Portugueses
(ANMP). Informacion:

OICI (en Espaifia):

Teléfono: 91 / 365 94 01,
Fax: 91/3655482.

ANMP (en Portugal):
Teléfono: 351 /39 /40 444 34.
Fax: 351/39/70 18 62 .
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6 ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

FUNCION PUBLICA Y
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

Al final del periodo que ahora se cierra se han realizado importantes avances en lo que se refiere a la
coparticipacién de las Entidades Locales, a través de la FEMP, en el proceso negociador de la Administracién del
Estado con los Sindicatos. No cabe duda de la necesidad de proseguir en esa linea.

-

simismo, se ha alcanzado un
Aobjetivo largamente perseguido

desde la FEMP, cual era el de la
integracién en el Régimen General de la
Seguridad Social del colectivo
anteriormente afiliado a la MUNPAL.
No obstante, el elevado coste de dicha
integracién ha obligado a un importante
desembolso de fondos por parte del
conjunto de Entidades Locales
empleadoras. La integracién, por lo
demads, ha generado no pocas dudas
respecto a la interpretacién normativa y
su gjecucién que deberfan aclararse.

Una Ley de capital importancia para

las Administraciones Piblicas y los
ciudadanos a los que éstas sirven, como

es la vigente Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, deberfa haberse redactado
considerando el motivado sentir del
conjunto de las Entidades Locales, en
evitacién de las disfuncionalidades ya
constatadas en cuanto a su aplicabilidad
en el 4mbito local. Cabrfa enmendar ese
defecto.

La modernizacién de las
Administraciones Locales no se alcanza
con simples modificaciones normativas
més 0 menos voluntaristas, sino con una
decidida voluntad colectiva de los
representantes ciudadanos que integran
sus érganos de gobierno y de los
profesionales al servicio de esas
Administraciones. Sin la confluencia de

El trabajo en Comisién
Jue intenso y la
participacién muy alta.

unos y otros en modernizar estructuras y
hébitos, la ciudadanfa no podr4 salir
beneficiada como destinataria de la
gestién de la cosa piiblica. Mucho tiene
que ver con ese objetivo el que los
efectos derivados del Acuerdo Nacional
para la Formacién Continua lleguen al
mayor nimero de Entidades Locales.

En definitiva, muchos afios después de
la promulgacién de la Constitucién,
quedan todavia indeterminadas
importantes cuestiones relativas al
régimen estatutario de los funcionarios
locales. Deberfa procurarse terminar con
esta situacién.,

En base a lo expuesto, la 6* Asamblea
General aprueba las siguientes
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62 ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

RESOLUCIONES

Primera.- Consolidar la Mesa de
Administracién Local prevista en el
Acuerdo FEMP-Sindicatos, de 8 de
junio de 1995, como estructura
permanente de didlogo con las
Organizaciones Sindicales a través de la
cual se asegure la presencia y
participacién del Sector Local en los
procesos negociadores que se
substancien en el seno de la Mesa
General de la Administracién del
Estado, relacionados con:

a) La determinacion de los
incrementos retributivos y de las
condiciones de trabajo de los empleados
publicos.

b) La definicién del nuevo modelo de
Funcién Publica.

¢) La discusién de cuantas medidas
legales se adopten, en materia de
personal, como consecuencia de
Acuerdos alcanzados con los Sindicatos.

Segunda.- Proseguir las actuaciones
encaminadas a extender los efectos
derivados del Acuerdo Nacional para la
Formacién Continua al mayor nimero
de Corporaciones Locales. Para ello, la
FEMP deberd instar al Ministerio para
las Administraciones Piblicas a fin de
que en las sucesivas convocatorias que
realice para la concesién de ayudas
destinadas a la financiacién de Planes de
Formacion, se tengan en cuenta las
especificidades propias del Sector
Local.

Asimismo se arbitrardn los medios
necesarios para que las funciones que
corresponden a la Comisién de
Formacién Continua de la
Administracién, integrada por
representantes de la FEMP y de las
Organizaciones Sindicales mas
representativas, se desarrollen con la
maxima eficacia.

En todo caso, la FEMP instard a las
Organizaciones Empresariales,
Sindicatos y Ministerio para la
Administraciones Publicas, a través del
Organismo tripartito constituido por
ellos, al objeto de que se destine
progresivamente a los Planes de
Formacién Continua de las
Administraciones Piblicas el global de
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El Presidente de la Diputacion de Valencia,
Manuel Tarancén Fandos, defendiendo las
resoluciones de Funcién Piblica ante el Plenario.

las cantidades recaudadas para
formacién en las retenciones a los
empleados publicos de todas las
Administraciones.

Tercera.- Recabar de los
correspondientes Organismos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social la informacién necesaria para
abordar el estudio de todo lo relacionado
con los costes de integracién en el
Régimen General de la Seguridad Social
del colectivo de afiliados a la extinta
MUNPAL, instando, en su caso, al
Gobierno para que se proceda a la
revisién de las condiciones de dicha
integracién en la forma que sea menos
gravosa para las Corporaciones Locales.

Asimismo se instard la clarificacién
de determinados aspectos relativos a las
nuevas prestaciones del Régimen
General de la Seguridad Social
(Maternidad, Incapacidad Temporal,
etc.)

Cuarta.- Requerir al Ministerio para

Apuesta por la consolidacion de la
Mesa FEMP-Sindicatos como
estructura permanente de didlogo

las Administraciones Publicas y, en su
caso, a las correspondientes
Comunidades Auténomas, a fin de
acometer una revisién en profundidad
de la normativa en materia de personal
al servicio de las Corporaciones
Locales, que permita la eliminacién de
todas aquellas disposiciones que han
quedado obsoletas, asi como la
introduccién de criterios flexibles en el
marco juridico de la Funcién Piiblica
Local que respondan a la diversidad
existente en dicho Sector de la
Administracién.

A tal efecto se recabard la
potenciacién de la Comisién Nacional
de Administracién Local como dmbito
idéneo en el que se han de desarrollar
tales actuaciones, asi como aquéllas que
tengan por objeto la adaptacién a la
realidad local de la legislacién estatal en
materia de régimen juridico de las
Administraciones Piiblicas.

Quinta.- Mantener la presencia de la
FEMP en la Plataforma de Empleadores
Locales creada en el 4mbito del CMRE,
a fin de poder participar activamente en
el didlogo social europeo instituido a
partir de la firma del Tratado de
Maastricht.

Sexta.- Requerir al Gobierno de la
Nacién para que, con la participacion de
la FEMP, proceda a la modificacion
parcial de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sobre Régimen Juridico de
las Administraciones Pdblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun,
al objeto de corregir sus numerosas
incorrecciones técnicas, asi como las
disfuncionalidades que la “ptica
estatalista” de la misma ha producido en
el marco juridico de los Entes Locales,
desconociendo las particularidades
derivadas de su propia naturaleza como
Administraciones de base directamente
democritica.

Séptima.- Para hacer posible la
mejora de los servicios puiblicos, los
Entes Locales procuraran involucrar en
los procesos de modernizacién
pertinentes a todos los empleados
locales, incentivando en su justa medida
al personal y motivandolo para el logro
de esa empresa. B



6* ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

EDUCACION Y CULTURA

El papel desempefiado por las Corporaciones Locales en la aplicacién de la Reforma Educativa ha venido siendo
relevante y decisivo en muchos aspectos. Desde la FEMP hemos procurado que la Administracién Local no quedara
relegada ante un proceso que viene repercutiendo directamente en su gestion diaria, por lo que hemos mantenido una
cooperacion con la Administracién Central que, fundamentalmente a través del desarrollo de la LOGSE, se ha
traducido en un avance importante para el nuevo marco competencial educativo.

0 obstante, y a pesar de los

avances experimentados, queda

pendiente un desarrollo completo
de la parcela de gestién local en el
ambito educativo, que debe ser tarea
prioritaria para estos préximos cuatro
afios.

Al asumir también el drea de Cultura, y
una vez desarrollados los primeros
avances en este campo, nos proponemos
relanzar el cometido cultural local y su
coordinacién, prestdndole la importancia
que para la sociedad y para la gestién
local tiene este ambito.

En base a todo ello, 1a 6* Asamblea
General aprueba las siguientes
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COMISION G
' ®niy Cul

El Teniente de Alcalde
de La Coruna, José
Luis Méndez; la
Alcaldesa de
Torrelavega, Blanca
Rosa Gémez Morante;

RESOLUCIONES

Primera.- La FEMP en materia de
educacidén y cultura desarrollar su
trabajo tomando como base prioritaria y
fundamental el cumplimiento del marco

educativo contemplado en el Pacto Local.

Segunda.- Se continuard participando
activamente en la Comisién Mixta
establecida con el Ministerio de
Educacién y Ciencia, como érgano
permanente de trabajo y de coordinacién
entre la FEMP y el MEC, y como marco
de confluencia de todos los temas
educativos con incidencia local. En esta
misma linea se establecerdn las pautas de

y el Alcalde de Olmedo,
José Antonio Gonzdlez
Caviedes, durante el
debate sobre las
Resoluciénes de
Educacién y Cultura.

coordinacidn precisas con el Ministerio
de Cultura.

Tercera.- Se trabajard para que desde
el MEC se regulen adecuadamente los
Convenios con las Corporaciones
Locales, para establecer una verdadera
cooperacion interadministrativa en
Educacién Infantil, Educacién de Adultos
y Ensefianzas Artisticas y Musicales.

Igualmente se concretardn con el
Ministerio de Educacién y Ciencia los
apartados correspondientes a los gastos
de mantenimiento y funcionamiento de
los centros escolares, aclarando y

Pasa a la pdgina 23
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j NOTICIAS DE LA OICI

CARTA DEL PRESIDENTE DE LA
OICI AL MUNICIPALISMO
IBEROAMERICANO

ricano, a través de la Revista Carta Local, de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
cuyo prestigio y rigor aumenta sensiblemente con cada nuevo nimero en todo nuestro dmbito geo-
gréifico.

En el afio que transcurrié, los acontecimientos estuvieron marcados por los procesos electorales del po-
der local en diversos paises, entre ellos Argentina, Espafia y Venezuela, que supusieron la renovacién o la
continuidad de los municipes a consecuencia del orden democritico estabilizado desde hace algunas déca-
das y que es la forma habitual del comportamiento ciudadano y la convivencia pacifica.

Las reformas constitucionales experimentadas en las tltimas décadas han supuesto el reconocimiento de
la instancia local como poder del Estado, pero han dejado al descubierto la necesidad de reformular un nue-
vo sistema, mds justo y real, de la distribucién de las competencias entre las diversas Administraciones y la
correspondiente dotacién de recursos.

En este &mbito la OICI apoya y suscribe las demandas de los municipios de Portugal, Iberoamérica y Es-
pafia; en una palabra: hay que llegar a los pactos locales entre dichas Administraciones que no sélo reco-
nozcan esa condici6n del poder del Estado, sino que atribuyan a los municipios, como Administracion mas
préxima al ciudadano, las competencias imprescindibles para garantizar el mejor nivel de vida de aquéllos.

Por tal camino ha discurrido la 6* Asamblea General de la Federacién Espafiola de Municipios y Provin-
cias y la Asamblea constitutiva de Ciudades de Mercosur. En la primera tuve el honor de dirigir la palabra
a los electos locales espaiioles alli reunidos y en la segunda ante mis compafieros Alcaldes de las ciudades
americanas implicadas en Mercosur. En ambas ocasiones defend y respaldé estos principios de los que me
siento coparticipe.

A propésito de la Asamblea de la FEMP, no quiero desaprovechar la circunstancia para hacer una refle-
xi6n sobre la revitalizacién de la Federacién Argentina de Municipios para el periodo actual, que me co-
rresponde presidir. Por ello, pido a todos los amigos Alcaldes posibles miembros de la misma, portugueses
de la ANMP, chilenos y a los de otras naciones su apoyo, colaboracién y respaldo para el fortalecimiento
de nuestra federaci6n, que coincide con uno de los principales objetivos de la OICL.

Por dltimo el afio 1996 reunir4 en Lisboa durante los dias 23 a 25 de octubre al municipalismo iberoa-
mericano con motivo de celebrarse el XXIII Congreso Iberoamericano de Municipios, foro de encuentro,
debate e intercambio de experiencias de electos locales, profesores y funcionarios del mundo municipalis-
ta. A todos mi abrazo fraternal y el deseo de mejores éxitos.

De nuevo acudo a la cita con todos los queridos amigos y compafieros del municipalismo iberoame-

Julio César Alak
Intendente de la Plata
Presidente de la OICI
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Enrique Orduiia
Rebollo

Secretario General
de la OICI

Existen momentos
criticos en nuestra
historia en que se
manifiesta la accion
popular participativa,
casi siempre a través
de los municipios,
norte y punto de refe-
rencia, cuando fallan
los otros poderes del
Estado.
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LA PARTICIPACION EN EL
MUNICIPIO - PARTICIPACION
CIUDADANA ¢

a participacién de los ciudadanos en la Adminis-
L tracién municipal es una realidad desde que exis-
te el concepto de ciudad en el mundo clisico. En Es-
pafia aparece hacia los siglos IX y X y esta
participacién, originariamente, era realizada a través
del “concillium” en el que se reunian todos los habi-
tantes libres de un pueblo, aldea o parroquia para el go-
bierno de sus intereses colectivos.

Este “concillium”, que tuvo origen al norte del Due-
ro y al sur de los Pirineos, fue avanzando con el pro-
ceso repoblador, aunque limitindose paulatinamente
segiin evolucionaban los tamafios de los asentamientos,
dando paso a una reducida representacién que conoce-
mos como Ayuntamiento.

Sin embargo existen momentos criticos en nuestra
historia en que se manifiesta la accién popular partici-
pativa, casi siempre a través de los municipios, norte y
punto de referencia, cuando fallan los otros poderes
del Estado. Son las milicias concejiles, que bajo el
penddn del concejo auxiliaban al rey en sus campafias.
Citemos en primer lugar a las Hermandades, constitui-
das por ligas defensivas de ciudadanos organizadas a
través de los concejos que apoyaban al poder real fren-
te a los disturbios de la nobleza en periodos coinci-
dentes con la minoria de edad de los principes herede-
ros, en los cuales la actitud levantisca de los nobles
conducia a la prictica anarquia del Reino, por lo que
hemos de destacar el papel de veladores del orden pi-
blico y social de estos ciudadanos reunidos en ligas y
aglutindndose en los concejos.

Otro momento estelar de la participacién ciudada-
na fue, ya constituido el Estado Modemo, la guerra de
las Comunidades, cuyas tesis mds recientes abonan la
existencia de un desencanto popular ante la nueva po-
litica de Carlos I, mds universalista, que superaba la
idea de Estado propugnada por los Reyes Catélicos y
Cisneros, (Maravall, Joseph Pérez, Guilarte), lo que
ilusionaba mucho més a los espaiioles de aquella épo-
ca que las confusas aventuras imperiales en una Eu-
ropa vista como algo abstracto, junto a las considera-

ciones cldsicas de rechazo a la nueva administracién
y sus ostentaciones. Los ciudadanos, alrededor de
los concejos, constituyen juntas que hacen frente, con
las consecuencias conocidas, a las tropas imperiales y
a la mayorfa de la alta nobleza, mis permeable a lo
novedoso.

El tercer episodio de participacién ciudadana en el
que nos fijamos es la Guerra de la Independencia en
1808. Cuando se inici6 la nueva centuria el sistema po-
litico del Antiguo Régimen habia entrado en un esta-
do agénico del que no le sacaron las convulsiones y re-
acciones, ocasionalmente extremistas, que pretendian
rechazar cualquier innovaci6n, sintoma de hallarse en
una fase final sin retorno posible, porque la dindmica
histérica y la sociedad de la época caminaban hacia
postulados de‘libertades y democracia. Ademas las Ins-
tituciones del Antiguo Régimen declinaban convir-
tiéndose en ineficaces para responder a las demandas
sociales, e incapaces para evolucionar acordes con los
tiempos. Contrastaba el vigor de la sociedad espafiola
y su capacidad de iniciativa durante la Guerra de la In-
dependencia con la incapacidad del Estado (Tufi6n).
Este vigor se canalizé a través de los Ayuntamientos
que no sélo apoyaron la formacién de Juntas, sino que
al igual que en el pasado encuadraron voluntariado
contra la invasién. Recordemos la coincidencia de la
Milicia que luché en Bailén como herederos de aque-
llas milicias concejiles que seiscientos afios antes ha-
bian vencido en las Navas de Tolosa a los fundamen-
talistas del momento.

Desde entonces ha corrido mucho agua bajo nuestros
puentes, aunque las Corporaciones Locales a lo largo
de casi ciento cincuenta afios, con algin paréntesis ex-
cepcional, han carecido en la prictica de autonomia,
premisa inequivocamente unida al concepto participa-
tivo, pero la realidad es que en nuestros tiempos la par-
ticipacién ciudadana en todos los d&mbitos y especial-
mente en el municipal, afortunadamente no tiene
connotaciones violentas, sino el ejercicio reconocido
de un derecho constitucional.
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ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA
A fines del periodo franquista, se dejaban oir los
anuncios de un futuro democritico y de convivencia
pacifica, perfilindose un gran movimiento ciudadano
inspirado en la eclosién producida por el mayo
francés de 1968, donde hizo gran fortuna el conocido
slogan de “los ciudadanos al poder” y en los
trabajos del Club Jean Moulin publicados en Espafia
un afio antes (El Estado y el ciudadano), que
recomendaban el aprendizaje del olvidado oficio del
ciudadano.

En Espaiia la participacion se hizo a través de las
asociaciones de vecinos, entidades de derecho privado
que constituyeron un movimiento social urbano de im-
portancia y transcedencia. Habitualmente incardinadas
en los limites geograficos de un barrio, tenian como fin
primordial la defensa del interés vecinal frente a una
Administracién de corte autoritario, produciéndose una
divergencia de intereses entre Administracién y admi-
nistrados que adquiria proporciones completas y noto-
rias en miiltiples temas, pero muy marcadamente en
los de politica urbana (Berriatiia).

Después de la sintesis histérica desarrollada, convie-
ne considerar la figura juridica de la presencia activa
del ciudadano en la “res” piblica, para lo cual recurri-
mos al enfoque generalista y tedrico del modelo de par-
ticipacion ciudadana en la Administracién, hecho por el
profesor Garcia de Enterria que ha clasificado la acti-
vidad participativa en las siguientes categorias:

a) Una participacién orgdnica establecida segiin el
modelo corporativo donde ¢l ciudadano se incorpora a
los 6rganos que son en sentido estricto los de la Admi-
nistracion.

b) Una participacién funcional donde el ciudadano
ejerce funciones administrativas sin perder su cardcter
privado y sin incorporarse por lo mismo, a una autori-
dad administrativa concreta.

¢) Una participacién cooperativa donde el adminis-
trado no se mueve como un actor administrativo y no
cubre funciones piblicas en el sentido material del tér-
mino, pero él perseguird por su actividad privada un
objetivo de interés general, semejante al propuesto por
la Administracion.

CONSTITUCION Y PARTICIPACION

El proceso iniciado en 1975 supuso la recuperacién de
las libertades publicas y modific6 la organizacién te-
mritorial del Estado, recorriendo un camino de concor-
i1. Fue un punto clave en este proceso de reconstruc-
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cién, la Constitucién de 1978, que 16gicamente condi-
cioné todos los comportamientos politicos y adminis-
trativos del Estado.

La Constitucién Espafiola que define a ese Estado co-
mo Social y Democratico de Derecho” es ya una ma-
nifestacién clara de que la participacién de los ciuda-
danos en los diversos niveles de la vida ptblica es
cuestién primordial, a ello se unir4 el principio de igual-
dad, correspondiendo a los poderes piblicos ‘“Facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, social y cultural” (articulo 9°.2).
En su defensa parlamentaria se puso gran énfasis, a to-
das luces comprensible, llegando a afirmarse que su-
ponia la implantacién de la democracia real, “de una
democracia de frontera mévil”.

Igualmente el articulo 23° reconoce terminantemen-
te el derecho de los ciudadanos a participar en los asun-
tos piiblicos bien directamente, bien “por medio de
representantes libremente elegidos en elecciones pe-
riédicas por sufragio universal”. La soberania popu-
lar base de la democracia constitucional se realiza pre-
cisamente a través del ejercicio de esa soberania por el
pueblo, o sea la participacién activa de éste en la cosa
piiblica, por lo que el derecho regulado en este articu-
lo, constituye la auténtica vertiente subjetivizada de to-
da la estructura democrdtica del Estado (Santamaria
Pastor).

El articulo no deja lugar a dudas sobre la participa-
cién, cuando figura el adverbio directamente, lo que
supone el reconocimiento constitucional de las técni-
cas de democracia directa, reconocimiento reiterado
en los articulos 87.3 (incorporacién de férmulas de
iniciativa popular), 92 (referéndum), 167.3 y 168.3
referentes a la reforma constitucional, o el régimen de
Concejo abierto en el 140° del que hablaremos poste-
riormente.

La lectura de nuestra Constituci6n resefia a lo largo
de su articulado el espiritu eminentemente democratico
y participativo que inspira su texto, asi: Educacién (ar-
ticulo 27.7), Juventud (articulo 48), Consumidores y
Usuarios (articulo 51.1), Audiencia de los ciudadanos
(articulo 105), Referéndum (articulo 92), Accién Po-
pular (articulo 124.4), Seguridad Social, Calidad de Vi-
da y Bienestar Social (articulo 129).

Después de esta enumeracién superficial de los de-
rechos de participacion de los ciudadanos, veamos co-
mo puede llevarse a buen fin estructurdndose de una
manera eficaz. Para ello la Constitucién reconoce el
pluralismo, no sélo politico e institucional, sino tam-
bién social. B

En Espaiia la
participacion se hizo
a través de las
asociaciones de¢
vecinos, entidades
de derecho privado
que constituyeron
un movimiento
social urbano de
importancia y
transcedencia.
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El XXIII Congreso Iberoamericano de
Municipios se celebrara del 22 al 25 de octubre

El XXTII Congreso Iberoamericano de Municipios ha sido aplazado una semana; finalmente se ce-
lebrara del 22 al 25 de octubre de este afio en la ciudad de Lisboa y no del 15 al 18 como se habia
decidido en un principio. El lema del Congreso sera el crecimiento y el desarrollo urbano en la
frontera del tercer milenio. El temario es el siguiente:

TEMA 1: La Gestion Municipal del Territorio
Ponencia A: El urbanismo global.

Ponencia B: las transformaciones en la estructura de la
poblacion y su incidencia en la ocupacién del suelo, es-
pecialmente ristico.

Ponencia C: La importancia de los espacios periurba-
nos y el encuadramiento socioeconémico y territorial
de las pequefias explotaciones agricolas familiares im-
perfectas.

Ponencia D: Infraestructuras en el territorio ristico.
Ponencia E: El turismo y la segunda residencia.
Ponencia F: El control de los perimetros urbanos.
TEMA II: Desarrollo Local y Servicios Piblicos
Ponencia A: Gesti6én de los Servicios Piiblicos Loca-
les.

Ponencia B: Los Servicios de Higiene y Saneamiento
Urbanos.

Ponencia C: Politicas y Dinamizacién de las Econo-
mias Urbanas.

Ponencia D: Planes Estratégicos de Desarrolio Urbano.
Ponencia E: Planes y alteracién del uso del suelo. Ges-
tién Urbana.

TEMA III: La evolucién de los sistemas urbanos
Ponencia A: Competencias locales, regionales y cen-
trales en la Ordenacién del Territorio. Corresponsabi-
lidad y concertacién en las politicas municipales.

Ponencia B: Delimitacién de espacios urbanos, agri-
colas y forestales.

Ponencia C: Recuperacién de las zonas urbanas de-
gradadas.

Ponencia D: Proteccion del Patrimonio Hist6rico-Cul-
tural.

Ponencia E: Proteccién Civil y politicas urbanas.
TEMA 1IV: Politica y democracia

en el municipio

Ponencia A: Intervencién ciudadana en la elaboracién
y gestién de politicas municipales.

Ponencia B: Comunidades locales, ciudadania y parti-
cipacién politica.

Ponencia C: Estructura social de la ciudad, del barrio
y de las organizaciones comunitarias.

Ponencia D: Conflictos sociales urbanos.

MESA REDONDA 1°

Andlisis comparado de las politicas urbanas en Europa
y América.

MESA REDONDA 2*

El concepto de espacio piblico en la ciudad moder-
na. Los parques y jardines, simbolos de ocio y armo-
nias.

MESA REDONDA 3°

Los sistemas de comunicacién y transporte en el
territorio en la frontera del Tercer Milenio. B

VII SIMPOSIO SOBRE MEDIO

AMBIENTE Y MUNICIPIO

1 VII Simposio sobre Medio Ambiente y Muni-
Ecipio, que se celebrard en Bogot4 la ltima se-
mana de julio de este afio, tratard especial-
mente sobre las redes contempordneas de la gestién
ambiental municipal: espacios protegidos , restduos in-

dustriales, dafios al entorno. El temario girar4 en torno
a tres asuntos: el Convenio de la Biodiversidad y la tu-

tela de los ecosistemas fragiles como los humedales,
manglares, sierras y otras dreas singulares; el trata-
miento de residuos industriales; y la protecci6n del sis-
tema amazénico como reserva universal de la humani-
dad.

El Congreso estard organizado por la OICI y el Co-
legio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario. B
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delimitando los compromisos de cada
Administracién, fundamentalmente en lo
que atafie a los gastos por reparaciones.

Cuarta.- La FEMP potenciard a través
de la Comisién de Educacién y Cultura la
Oferta Formativa no Reglada y la
Formacién Ocupacional entre las
Corporaciones Locales, ampliando y
consolidando el Programa de Garantia
Social en la modalidad de formacién-
empleo, y cuantas iniciativas puedan
surgir mediante la cofinanciacién de otras
administraciones y de la Unién Europea,
y sean de utilidad en el 4mbito de la
formacidn para la Administracién Local.

Quinta.- Desde la FEMP se continuard
trabajando en la linea iniciada respecto a
la desafectacion de las casas de maestros
y de edificios escolares en general,
evitando los usos inadecuados de estas
viviendas, y procurando que los
Ayuntamientos puedan ejercitar la
utilizacién que estimen mds correcta y
adecuada para los intereses del
municipio.

Sexta.- Una vez promovida la
utilizacién de todos los equipamientos
educativos de la localidad fuera del
horario lectivo, se trabajard para que la
rentabilizacion de estas instalaciones por
parte de los Ayuntamientos sea una
realidad que permita el desarrollo de
actividades socioculturales y deportivas.

Séptima.- La FEMP seguird
manteniendo una presencia activa en las
Instituciones que sean ttiles a los
intereses de las Corporaciones Locales, y
de forma especial en el Pleno y en la
Comisién Permanente del Consejo
Escolar del Estado, en las Comisiones
Provinciales de Formacién Profesional
Reglada, y en la Junta Rectora de la
Federacién de Universidades Populares.

Octava.- La FEMP, a través de la
Comisién de Educacién y Cultura,
estrechard las relaciones con los
responsables electos locales de las
Universidades Populares, dado su
cardcter municipal y la necesidad de que
sea un proyecto encardinado y
coordinado con la politica educativa y
cultural del conjunto de la
Administracién Local. En este sentido se
procurard desde la FEMP establecer una
estrecha relacién orgénica con la

La FEMP potenciara a través de la
Comision de Educaciéon y Cultura la
Oferta Formativa no Reglada y la
Formacion Ocupacional entre las
Corporaciones Locales

presidencia de la FEUP, de forma que
ambas organizaciones, que nacen y
desarrollan su labor en el 4mbito
municipal, planteen un servicio acorde
con los objetivos naturales de la
Administracién Local.

Novena.- Se prestard la atencion
requerida al conjunto de las Bibliotecas
Piblicas Municipales en la doble
vertiente, ya iniciada en el anterior
mandato, de potenciacién de los medios
técnicos de las mismas, incorporando las
nuevas tecnologias de la informacién,
facilitando la interconexién, y
propiciando la formacién del personal
responsable, estableciendo a la vez una
coordinacién entre ellas y con la
Administracién Central, para una mayor
dinamizacién de estas infraestructuras.

Décima.- Se facultarn los
intercambios de experiencias, proyectos y
programas a las Corporaciones Locales, a
través de la participacion en los
diferentes organismos internacionales de
educacién y cultura, y promoviendo
cuando sea posible encuentros con otros
paises de la Unién Europea y de
Iberoamérica.

Undécima.- Desde la FEMP se
propiciaré la creacién de redes culturales
de municipios que cubran dreas
geogréficas de dos o mas Comunidades
Auténomas, y que faciliten el acceso a
programas europeos.

Duodécima.- La FEMP instar4 al
Ministerio de Cultura la creacién de un
banco de datos y recursos culturales que
permitan la consulta en tiempo real de las
iniciativas vigentes en las Corporaciones
Locales.

Decimotercera.- La FEMP promoverd
y difundird la Carta de Ciudades
Educadoras, estableciendo relaciones
estables de coordinacién y colaboracién
con la Asociacién Internacional que las
agrupa.

Decimocuarta.- Se llevardn a cabo los
encuentros necesarios entre las
Corporaciones Locales para informar,
homogeneizar y coordinar la actuacién

educativa local, asi como las
publicaciones correspondientes.

Decimoquinta.- Los poderes locales
velardn por la proteccion, conservacion,
ordenacién y potenciacion de todos los
archivos, bibliotecas y museos de
titularidad municipal.

Decimosexta.- Los municipios seran
responsables de que todo el patrimonio
histérico espafiol cuyo mantenimiento
corresponde al Estado, no pueda ser
separado de su verdadero entorno natural.
Eso implica la necesidad de una
proteccidn integral de] patrimonio natural
en el suelo donde se ubica. El patrimonio
histérico, en el orden local conlleva la
defensa a ultranza de la arquitectura
popular unida de manera inseparable al
paisaje de Espaiia. Los municipios
velardn por su mantenimiento, proteccion
y rehabilitacién al amparo de las
legislaciones competentes en la materia.

Decimoséptima.- El acceso a la cultura
es un objetivo irrenunciable en un Estado
Social y Democrético de Derecho. Los
jovenes y las personas que han llegado a
la tercera edad, carecen por distintos
motivos de una plena capacidad
econdmica que les permita acceder a
determinadas iniciativas culturales.

Los poderes ptiblicos no pueden
permanecer ajenos a ese problema, y los
municipios en consecuencia propondrdn
la creacion de bonos culturales y otras
ayudas de financiacion para que esos
colectivos puedan acceder a la mayoria
de las manifestaciones culturales en
condiciones econdmicas privilegiadas.
Asimismo se facilitard la extension de
estas ayudas a los colectivos de personas
discapacitadas.

Decimoctava.- La FEMP defendera
que Alcaldes y Gobiernos Locales, en el
marco de la legislacién vigente, ostenten
y ejerzan las competencias necesarias
para la programacién y desarrollo de los
espectaculos recreativos, festivos y
deportivos, con respeto a los derechos de
los espectadores, la dignidad de los
participantes, y en consecuencia con las
tradiciones y costumbres reconocidas.

Decimonovena.- La FEMP promovera
con el MEC la ampliacién de la politica
de becas en la Ensefianza Publica
Obligatoria que impulse la progresiva
gratuidad de los libros de texto. B



6° ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

PROMOCION ECONOMICA Y EMPLEO

Los altos indices de desempleo que se dan en algunas regiones espafiolas ha requerido la intervencién de los
Ayuntamientos con la aplicacion de medidas de choque y ejecucién de politicas activas para la creacién de empleo
que en paralelo a las acciones, programas y politicas de caricter social que las Corporaciones Locales vienen
ejecutando han tratado de paliar, en la medida de sus posibilidades, las necesidades de sus ciudadanos.

n esta lucha se han volcado todas las

Administraciones Pidblicas; no

obstante parece poco discutible que la
Administracién Local ha tenido en
innumerables casos una actitud mds activa.
Desde las estructuras municipales y a través
de programas o acciones de cardcter nacional
o autondmico se ha colaborado en la
disminucién del nimero de parados y en la
insercion de colectivos que buscan su primer
acceso al mundo laboral.

La puesta en funcionamiento en diversos
Ayuntamientos y Mancomunidades, a través
del Convenio INEM-FEMP de los Servicios
Integrados para el Empleo, como
instrumento de intervencién y prestador de
servicios hacia el colectivo de desempleados
de cara a facilitarles asesoramiento,
formacién dirigida a mejorar su perfil laboral
y las posibilidades de ocupacién,
informacién sobre ofertas de empleo publicas
y privadas, mercado laboral, ayudas en
materia de autoempleo y técnicas de
busqueda de empleo y que hasta la entrada
en funcionamiento de los mismos eran de
exclusiva competencia de dicho Instituto,
han demostrado en los escasos diez meses
que llevan funcionando como desde lo local,
desde el territorio mds cercano a los
problemas, es desde donde pueden
optimizarse en mayor grado los recursos y
actuar ante los problemas que afectan a la
sociedad.

Asi lo entendio la Asamblea General
Extraordinaria de 1a FEMP celebrada en La
Coruiia al exigir que sobre la base del
denominado Pacto Local se transfiriesen por
parte de otras Administraciones todas
aquellas competencias que se puedan prestar
desde las Corporaciones Locales; todo ello
con la correspondiente financiacién que
garantice su viabilidad. En este sentido
también se ha pronunciado la Unién Europea
en su tltimo informe sobre la profundizacién
y desarrollo de las previsiones contenidas en
el Libro Blanco sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo, definiendo que es
la Administracién Local la mas adecuada
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El Alcalde de
Gijon, Vicente
Alvarez Areces,
durante su
presentacion al
Plenario de las
Resoluciones
sobre
Promocion
Econémica y
Empleo.

para el desarrollo de iniciativas orientadas a
la creacion de empleo.

En base a lo expuesto anteriormente, la 6
Asamblea General de 1a FEMP aprueba las
siguientes:

RESOLUCIONES

Primera.- Servicios Integrales para el
Empleo (SIPE).

La necesidad de coordinacién e
integracidn de las distintas politicas de
promocioén econémica y del empleo
existentes hace cada vez mds necesaria la
creacion de estructuras e instrumentos
interinstitucionales, en las que piloten los
proyectos, programas y acciones que en esta
materia puedan ejecutarse, generando con
ello nuevos modelos de intervencién piiblica
y estableciendo redes de cooperacién que
optimicen esfuerzos y recursos. Todo ello
bajo el principio de subsidiariedad y
descentralizacién de las intervenciones.
Dicho principio es importante, pero no debe
ser Obice para actuar al margen del marco
general de desarrollo econémico en el que se
ejecuten las diferentes acciones y politicas de
empleo.

En este sentido desde la FEMP se exigira
la potenciacion e implantacién de forma

generalizada de nuevos proyectos de
Servicios Integrales para el Empleo (SIPE),
incluyendo en los mismo la formacién
ocupacional; lo que requerird necesariamente
la revisién y adaptacién a la realidad actual,
de la normativa reguladora del Plan FIP para
dar mayores competencias a los
Ayuntamientos.

Esta forma debe favorecer la flexibilidad
en todos los sentidos, conexién con la
realidad, mecanismos efectivos de insercién
laboral, etc.

Asimismo, se solicitard la modificaci6én del
Decreto por el que se regulan los planes
integrados para el empleo de forma que se
posibilite la intermediacién entre la oferta y
la demanda de empleo a través de los SIPE.

Segunda.- Programa Escuelas Taller y
Casas de Oficios.

La alta tasa de jévenes desempleados o
que buscan su primer empleo hace necesario
un mayor esfuerzo en la aplicacién de
programas especificos dirigidos a la
poblacién comprendida entre los 16 y los 25
afios. Es dificil comprender la disminucién
presupuestaria y la consiguiente reduccién de
alumnos que ha sufrido el programa Escuelas
Taller y Casas de Oficios. Por ello se exigira
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

carta local / febrero 96



6" ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

la potenciacién de este tipo de programas que
han contribuido a posibilitar la insercién en
el mundo laboral de un considerable nimero
de jévenes.

Tercera.- Convenio INEM-Corporaciones
Locales.

En la misma situacién se encuentran los
convenios INEM-Corporaciones Locales,
que han sufrido una significativa reduccién
presupuestaria. Por ello desde 1a FEMP se
reivindicard la exigencia de una mayor
dotacién de estos convenios ante la funcién
que cumplen en gran parte de nuestros
municipios, no sélo por la realizacién de
obras de interés social, sino también por sus
resultados de ocupabilidad.

Cuarta.- Agencias de Desarrollo Local,
Viveros y/o Centros de Empresas.

Dado que el nivel de ocupabilidad de
nuestras ciudades esta condicionado al nivel
de actividad econémica del tejido local y de
su estructura productiva, la actuacién de las
Entidades Locales desde el propio territorio
en la creacién de puestos de trabajo requiere
potenciar y apoyar técnicay
econémicamente una serie de instrumentos
infraestructuras favorecedores del desarrollo
empresarial, la creacién de empresas,
desarrollo de una nueva cultura empresarial,
servicios de asesoria, etc. En lo referente a
las polfticas de desarrollo local, estas se
deben basar, en primer lugar, en la
identificacién y disefio de proyectos
concretos y reales, especificamente viables
econdmica o socialmente y convenientes a
nivel local.

Se debe potenciar el empleo local en
actividades socialmente ttiles y
ambientalmente compatibles, que permitan
mejorar la calidad de vida del conjunto de la
colectividad.

La FEMP entiende que el papel que juegan
en la consecucién de estos objetivos las
agencias de desarrollo local o departamentos
de promocién econémica, asf como los
viveros o centros de empresas hace preciso la
promulgacién de una ley, decreto o
normativa de caricter estatal que establezca
y regule las funciones y la aportacién del
conjunto de las Administraciones Publicas,
para que a través de ellas se canalicen todas
las ayudas dirigidas a los emprendedores.

Quinta.- Intermediacién para el empleo:
Concertacién en favor del empleo y la
actividad productiva.

La entrada en vigor del decreto regulador
de la actividad de las agencias de colocacién
sin fines lucrativos presupone un instrumento
de suma importancia para la intermediacién
con el mundo laboral. La FEMP entiende que
los Entes Locales pueden jugar un papel
protagonista en la implantacién de estas

agencias; por ello recomendard que se creen
agencias de colocacién de titularidad piblica.

Al mismo tiempo, desde la FEMP se
realizard un llamamiento a las organizaciones
empresariales y sindicales de carécter estatal
para proponerles la firma de un Convenio
Marco de colaboracién que impulse,
mediante consenso, la implantacién a nivel
local de estas agencias.

El mantenimiento y la generacién de
nuevos empleos precisa que desde las
diferentes Administraciones se potencie el
tejido empresarial, apoyando y dinamizando
la economfa social y posibilitando y
fomentando la instalacién de nuevas
empresas y vocaciones empresariales. Desde
las Entidades Locales debe facilitarse a las
PYMES aquellos recursos que les permitan
adaptarse a las innovaciones tecnolégicas y
la colaboracién en el desarrollo formativo de
sus recursos humanos; y més concretamente:

- Fomentar la colaboracién
interempresarial.

- Realizar actuaciones que incrementen el
asociacionismo sectorial.

- Promover infraestructuras de servicio a
las empresas.

- Coordinar programas de promocién
empresarial entre instituciones y
Administraciones.

- Propiciar acciones que mejoren la calidad
y el grado de competitividad del tejido
empresarial de la localidad.

- Fomentar la creacién de Observatorios
para el andlisis e informaci6n posterior a los
agentes sociales y econémicos sobre la
evolucién del tejido socioeconémico del
municipio y su entorno.

Sexta.- Participacién de los Entes Locales
en los programas y fondos europeos.

La reforma de los reglamentos reguladores
de los fondos procedentes de la Unién
llevada a cabo por la Comisién Europea, y
més concretamente del reglamento del Fondo
Social Europeo, ha supuesto restricciones en
el acceso y la participacién directa de las
Corporaciones Locales en estos recursos.
Reivindicamos pues que la aplicacién del

La FEMP exigira la potenciacién de
los nuevos proyectos de Servicios
Integrales para el Empleo (SIPE),

incluyendo la formacién
ocupacional.

principio de subsidiariedad definido por la
Unién Europea no debe quedarse en una
mera declaracién de intenciones sino ser la
préctica de funcionamiento en todos los
Estados miembros. La FEMP entiende que
debe posibilitarse la participacién de la

Administracién Local en los marcos
comunitarios, los submarcos de las
Comunidades Auténomas o las medidas
nominativas, credndose a tal efecto a nivel
nacional y regional los érganos necesario
que faciliten esta reivindicacién.

En este sentido, para el desarrollo de las
politicas de promocién econémica y empleo
generadas desde la Unién Europea, y de
aplicacién a nivel local, es fundamental
establecer mecanismos que posibiliten el
acceso directo a la informacién necesaria por
parte de las Entidades Locales, asi como la
participacién de las mismas en los procesos
de toma de decisiones que les afecten.

Séptima.- Formacién, Informacién,
Asesoramiento y apoyo técnico.

En linea con el trabajo realizado por la
Comisién en afios anteriores, se continuard
con la realizacién de acciones dirigidas a
personal técnico y a cargos piblicos sobre
técnicas que profundicen en los aspectos
metodolégicos y conceptuales de la
promocién econémica, apoyando y
organizando para ello congresos, jornadas y
seminarios técnicos asf como asesoramiento,
apoyo técnico e informacién en esta materia.

Por otro lado, se hace necesario el
desarrollo de programas que posibiliten el
intercambio y el conocimiento de
experiencias (visitas a proyectos de
desarrollo local, conocimiento directo de las
instituciones implicadas en programas de
empleo y desarrollo, etc.).

Octava.- Marco de relaciones entre la
FEMP, el Ministerio de Trabajo y el INEM.

La colaboracién mantenida en estos afios
entre la FEMP y el Ministerio de Trabajo y el
INEM, ha supuesto un avance en el
entendimiento entre Administraciones, asf
como en la aplicacién y mejora de diferentes
programas y acciones dirigidas al mundo
local. En este sentido desde la FEMP se
negociard con el Ministerio y el INEM la
firma de un nuevo Convenio Marco de
colaboracién con una temporalidad
cuatrienal, en el que se incluya la
financiacién necesaria para que la FEMP
pueda prestar a las Corporaciones Locales
los servicios de asesoramiento y apoyo
técnico necesarios para la puesta en
funcionamiento de los nuevos proyectos
SIPE, la creaci6n de centros de empresa,
cooperativas, empresas de trabajo solidario y
otros agentes de desarrollo local.

Novena.- La FEMP exigira que se
busquen mecanismos legales para que los
impagos a la Seguridad Social por parte de
algunos Ayuntamientos, no impidan la
ejecucién de programas de empleo o
convenios que favorezcan el empleo en esos
mismos municipios. B



6° ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

as Concejalias de Juventud han

consolidado en estos Gltimos afios

una amplia oferta de servicios
dirigidos a los jévenes. Se han convertido
en canalizadoras y articuladoras de
programas y actuaciones formativas,
ocupacionales, culturales, de ocio, etc.
Todo ello ha sido posible por el
planteamiento global e integral de las
politicas de juventud, propiciando la
creacion de una Comisién
Interdepartamental con otras Concejalias de
temas relacionados con la juventud, tanto a
nivel local como interinstitucional. Desde 1a
Comisién de Juventud de la FEMP se ha
trabajado en esta direccion.

Al afrontar la etapa 1995-1999, en
sintonia con los avances sociales,
econémicos, tecnolégicos y educativos, y
en consecuencia con las demandas de un
colectivo que ocupa un tramo poblacional
tan numeroso como importante, las
Concejalias de Juventud deben cobrar el
peso especifico que la sociedad demanda, y
el espacio de gestién preciso entre las
Administraciones Piblicas, para poder
desarrollar adecuadamente su tarea. En esta
linea se propone enfocar la Comisién de
Juventud su tarea coordinadora a nivel local
y de interlocucién ante la Administracién
Central.

En base a todo ello la 6* Asamblea
General aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- Las Concejalias de Juventud
deberdn promover, potenciar y coordinar
las actuaciones que desde cada
Ayuntamiento incidan en el 4mbito juvenil,
y de forma especial las siguientes:

- Las diferentes acciones y programas de
formacién ocupacional dirigidas a los
jovenes de su localidad.

- La colaboracién para la creacién de
viviendas destinadas a los jévenes como
factor imprescindible de emancipacién.

- Los programas y proyectos que ayuden
a prevenir la delincuencia y las
toxicomanias, y promocionen el
voluntariado social.

- Los programas municipales de caracter
medioambiental.

- Las ayudas y promocién del
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El Concejal de Madrid,
Sigfrido Herrdez
Rodriguez, ponente de
las Resoluciones de
Juventud.

movimiento asociativo juvenil, y de forma
especial de los Consejos Locales de
Juventud.

- Los programas municipales de
contenido social que permitan la
incorporacién de los objetores de la
localidad.

- Las actividades relacionadas con el ocio
y tiempo libre, con la animacién
deportiva y con el turismo juvenil.

Segunda.- Uno de los grandes avances
experimentados ha sido la creacién de los
centros municipales de informacién juvenil.
La FEMP trabajar4 por la consolidacién y
ampliacién de esta red de centros, por la
homologacién de clasificaciones y
catalogaciones, por la unificacién de
criterios y del tratamiento informético, por
el reforzamiento del papel local ante los
centros coordinadores, y por la
coordinacién con éstos y con el Centro
Nacional.

Tercera.- Por acuerdo expreso de la
Asamblea General se recomienda que el
presupuesto destinado al 4rea de juventud
sea superior al uno por ciento del
presupuesto global de cada Ayuntamiento.

Cuarta.- Las Corporaciones Locales
promoverdn, en colaboracién con las
Comunidades Aut6nomas, equipamientos
especificos o compartidos para los jévenes.

Quinta.- Desde la FEMP se promoverdn
acciones especificas con las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, procurando que a través de los
servicios provinciales de juventud se
apoyen y dinamicen los proyectos

mancomunados y de pequefios municipi9s
relativos a la prestacion de servicios a los
jbvenes.

Sexta.- La FEMP, a través de la
Comisi6n de Juventud, establecera la
coordinacién necesaria con la
Administracion Central para todas aquellas
actuaciones dirigidas a los j6venes que
incidan en el ambito local, continuard
suscribiendo los actuales convenios de
cooperacién con el Ministerio de Asuntos
Sociales a través del Instituto de la
Juventud, y participara en los 6rganos
precisos donde sea conveniente la
representacion y defensa de los intereses
locales.

Se planteard una red de zonas de
acampada juvenil, asf como la
normalizacién de su regularizacidn.

Séptima.- Se promoverén cursos de
formacion, bien desde 1a FEMP o en
colaboracién con el Instituto de la Juventud,
para los responsables electos y técnicos de
los programas locales de juventud.

Octava.- Desde 1a FEMP se facilitard a
las Corporaciones Locales el intercambio
de experiencias, proyectos y programas, a
través de la participacién en los diferentes
Organismos Internacionales de Juventud, y
promoviendo cuando sea posible
encuentros con otros paises de la Unién
Europea y de Iberoamérica.

Novena.- Se programaran a través de la
Comisién de Juventud las Jornadas,
Seminarios y Publicaciones que sean
precisos para la difusién y coordinacién de
las politicas locales de juventud. l
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INTERNACIONAL

ARGENTINA

Capitidn Sarmiento

Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de caba-
llos e-industria textil.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccién agropecua-
ria y turismo verde.

Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura y
ganaderia. Parque industrial.
Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y
canteras de granito. Equidista
350 kilémetros de Bahia Blanca,
Buenos Aires y La Plata.
Provincia de Salta

Ubicada en el interior del pafs.
950.000 habitantes. Espacio geo-
grifico muy extenso. Contrastes
socioeconémicos.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado en
las orillas del rio de La Plata.
Puerto y ferrocarril.

Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000 ha-
bitantes. Turismo.

Zirate

Provincia de Buenos Aires.
100.000 habitantes. Ciudad cer-
cana a la capital con industria
agropecuaria. Desea intercam-
bios culturales, deportivos y de
gestién municipal.

COLOMBIA

La Mesa

Departamento de Cundinamarca.
22.000 habitantes. La economia
gira en torno al comercio y la
agricultura.

CHILE

Cabildo
Region de Petorca. 17.000 habi-
tantes. Cobre y turismo.

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicién recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises del continente americano. La
finalidad del hermanamiento en muchos de los casos es la habilitacién de vias de

cooperacion para el desarrollo.

Coihueco

Regién de Nuble. 25.000 habitan-
tes.Tiene atractivos turisticos y
conserva rasgos etnolégicos.
Concepcion

Regidén de Concepcién. 272.000
habitantes. Industria y explota-
cién forestal. Universidad.
Ilapel

Provincia de Choapa. 26.000 ha-
bitantes. Mineria.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000 ha-
bitantes. Ciudad préxima a
Valparaiso y Vifia del Mar.

Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca y
explotacién forestal.

Lota

Provincia de Concepcién. 44.000
habitantes. La mineria de carbén
ocupa al 30 por 100 de la pobla-
cién activa. Atractivos turisticos.
Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Centro académico. Reserva
Internacional de la Biosfera.
Penco

Provincia de Concepcién. 40.000
habitantes. Actividad industrial.
Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habi-
tantes. Ganaderia y pesca.
Quilién

Provincia de Nuble. 15.000 habi-
tantes. Agricultura e industria.
Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capital
del pais. Agricultura e industria.
Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 ha-
bitantes. Agricultura y ganaderia.
San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habi-
tantes. Agricultura. Centro depor-
tivo.

Santa Juana

Provincia de Concepcién. 13.000
habitantes. Agricultura.

Tomé -

Provincia de Concepcién. 47.700
habitantes. Industria textil y turis-
tica. Importantes recursos pes-
queros.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

GUATEMALA

Huité

Departamento de Zacapa. 10.000
habitantes. Municipio agricola y
ganadero con una dificil situacién
econémica. Desea cooperacién
técnica.

La Antigua Guatemala
Departamento de Zacatepequez.
38.000 habitantes. Situada a 45
kilémetros de la capital del pais.
Declarada monumento nacional,
monumento de América y
Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO. Ciudad turistica y
productora de café.

Rio Blanco

Departamento de San Marcos.
7.675 habitantes. Regién
Suroccidental. Desea coopera-
cién.

HONDURAS

La Ceiba

Departamento de Atldntida.
81.000 habitantes. Importante
ciudad portuaria. Su principal ac-
tividad es la produccién de frutas
tropicales. Tiene interés en for-
malizar hermanamientos para co-
operar en proyectos de capacita-
cién para jévenes y formacién
sobre ecoturismo y produccién
agropecuaria.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Su principal
fuente de riqueza viene de la pro-
duccién de productos como el al-
godén, la cafia de aziicar y el pla-
tano.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Su economia
est4 ligada a la agricultura, la ga-
naderia y la-pequeiia industria.
Cuenta también con atractivos tu-
risticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agrico-
las y ganaderas, pequefia indus-
tria y un incipiente desarrollo en
el sector servicios.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefia y mediana
industria y posibilidad de explo-
tacién de atractivos turisticos.
Provincia de Piura

580.000 habitantes. Sus principa-
les fuentes de riqueza provienen
de la explotacién agricola y la in-
dustria agroalimentaria. Cuenta
con un importante complejo por-
tuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000 ha-
bitantes. Destaca por la produc-
cién agricola, en especial el algo-
doén, y la ganadera. Pr6ximo a
Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios,
49.000 habitantes. Atractivos tu-
risticos derivados de los recursos
naturales. Desea hermanarse para
ampliar sus posibilidades de de-
sarrollo. B
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INTERNACIONAL

Hacia un mayor compromiso municipal en
la cooperacion descentralizada

a necesidad de que la cooperacién

I descentralizada se oriente cada vez
mds hacia la realizacién de proyectos

de desarrollo en los que los municipios se im-
pliquen activamente, superando el papel de
meros financiadores, fue una de las principa-
les ideas subrayadas durante la reciente cele-
bracién en Gijén de un Seminario sobre
Cooperacién Descentralizada, dirigido a los
Ayuntamientos asturianos. Este encuentro, el
primero de una serie de cuatro que se reali-
zarén en distintas Comunidades Auténomas,
estd enmarcado dentro del convenio de cola-
boracién suscrito entre la FEMP y la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) y forma parte de las actividades que
la Seccién Solidaridad Internacional de la
FEMP se ha propuesto para este afio. Los se-
minarios tienen como principal objetivo re-
coger las experiencias de las Corporaciones
Locales en iniciativas para el desarrollo y di-
fundirlas entre otras Corporaciones Locales

1 Alcalde de Malabo,
EVicton‘no Bolekia, visité re-

cientemente la sede de la
FEMP con el objeto de sentar las
bases para habilitar vias de coope-
racién con los Ayuntamientos espa-
fioles, especialmente en materia de
formacién de los cuadros munici-
pales, uno de los factores que im-
plican en la actualidad mayores li-
mitaciones para que los
Ayuntamientos guineanos desarro-
llen nuevos sistemas de gestién de-
mocrética. Tras la celebracién de
las iltimas elecciones municipales,
en los Ayuntamientos de ese pafs se
han impuesto Corporaciones pluri-
partidistas que, para realizar sus
funciones, sélo cuentan con el res-
paldo normativo de una Ley
Municipal pensada para gobiernos
monocolores.

El Alcalde de Malabo piensa
que el apoyo formativo de los mu-
nicipios espafioles en esta materia,
serfa un instrumento muy eficaz
para fomentar la operatividad de

Los ponentes destacaron la necesidad de vertebrar
las experiencias sobre cooperacién.

y Entidades para mejorar la coordinacién de
las actividades... -

En el Seminario también se subrayé la
importancia de vertebrar las experiencias
aisladas de los agentes locales en materia de
solidaridad con los pafses empobrecidos; es-
ta coordinacién puede surgir de la puesta en

El Alcalde de Malabo visita la FEMP

La formacién, una de las principales
carencias de los nuevos Ayuntamientos

guineanos

comin de iniciativas que, por su enverga-
dura, no puedan ser realizadas por un solo
agente y exijan emprender una cooperacién
conjunta. La colaboracién y la interrelacién
entre los agentes implicados
(Organizaciones no Gubernamentales,
Ayuntamientos, etc.) fue otra de las vias
apuntadas para facilitar la gestién en el de-
sarrollo de las iniciativas.

Los participantes en el encuentro fueron
representantes de Ayuntamientos asturianos,
Organizaciones no Gubernamentales locales
e internacionales, Fondos Municipales de
Cooperacién asf como representantes de la
FEMP y de la AECI. Ante la reciente crea-
cién de la Federacién Asturiana de Conegjos,
los asistentes al encuentro subrayaron el pa-
pel de esta tiltima como marco més adecua-
do para promover los mecanismos de cola-
boracién entre los Concejos asturianos a
través de un Fondo Municipal u otra férmu-
la similar. @

Durante su visita a la FEMP, que
formé parte de una serie que le lle-
v6 a diversos Ayuntamientos de
nuestro pafs, mantuvo una reunién
de trabajo con Antonio Luis
Hernéndez, Secretario General de la
FEMP. El Alcalde de Malabo estu-
vo acompafiado por dos Tenientes
de Alcalde de su ciudad, Julidn
Ehapo Pomao y Antonio Nsne Sha
Oyana.

Transmitié también las necesida-
des bésicas de diversos municipios
guineanos, en lo que se refiere prin-
cipalmente a recogida de basuras, ci-
clo del agua y transportes.

Como se sabe, recientemente se
celebraron elecciones locales en es-
te pafs, en las que alcanzé un im-
portante triunfo la Plataforma de
Oposicién Conjunta (POC). Sin
embargo, su triunfo fue solo reco-
nocido en nueve municipios:
Baney, Bitica, Cogo, Luba,
Malabo, Mbini, Niefang, Nkimi y
Rebola.

La FEMP se propone articular la

los Ayuntamientos guineanos.

En lo relativo al cumplimiento de
sus responsabilidades con los ciu-
dadanos, el Alcalde de Malabo dijo
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a Carta Local que uno de los prin-
cipales problemas de su ciudad es el
de la inmigraci6én procedente de
otras zonas més deprimidas del pa-

fs; este fenémeno estd generando
graves conflictos, especialmente en
materia de alojamiento y vivienda y
en ¢l suministro de aguas.

ayuda que .las Corporaciones
Locales espaiiolas puedan prestar a
estos nueve municipios especifica-
mente. W
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INTERNACIONAL

Una iniciativa espafiola para el mundo

FERIA MUNDIAL DE IDEAS PARA LA PAZ

as grandes organizaciones inter-

nacionales abordan cada vez con

mds frecuencia problemas estruc-
turales del mundo contemporaneo. Se re-
procha con frecuencia a la Organizacion
de las Naciones Unidas su inoperancia al
abordar los grandes temas de la agenda
mundial de comienzos del siglo XXI.
Pero, sea o no razonable la queja, uno de
los logros indiscutibles de la ONU es el
de haber conseguido poner a la luz de la
opinién y la controversia piiblica univer-
sal algunos de los asuntos mds conflicti-
vos de nuestras sociedades. Los proble-
mas de la poblacién, las desigualdades
norte-sur, el equilibrio ambiental amena-
zado por un modelo de desarrollo salvaje
o el nuevo papel de las mujeres en el cam-
bio social en que estamos inmersos son
buenos ejemplos de ello.

Tras la Cumbre de Rio, en el otofio de
1992, destinada a sensibilizar en torno al
dificil equilibrio entre naturaleza y desa-
rrollo, los Estados miembros decidieron
organizar la “Cumbre de la Ciudad”. En
ella, y bajo el nombre HABITAT I, se de-
batirn entre asociaciones, organismos y
gobiernos de todo el mundo los proble-
mas, soluciones y compromisos necesa-
rios para hacer posible un desarrollo sos-
tenible en un mundo de rdpida
urbanizacion.

Las previsiones mds fiables estiman
que dentro de treinta afios el 80 por cien-
to de la poblacién urbana mundial vivird
en paises pobres. El desarrollo acelerado
de muchas grandes metrépolis se produce
a costa de la pauperizacién de millones y
millones de ciudadanos que no pueden
conseguir alojamientos dignos, y fomen-
ta un apocalipsis urbano de crecimiento
incontrolado. Las secuelas son las previ-
sibles: miseria, chabolismo, especulacién
imparable y, sobre todo, exclusién social
y la consiguiente cadena creciente de con-
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El Ayuntamiento de Gijon ha
distribuido mas de 70.000 carteles y
folletos con las bases del concurso
por todo el mundo.

flictos producto de la marginacién de ca-
pas cada vez mayores de la poblacion.

Para compartir experiencias, analizar
en detalle las formas de desarrollo de es-
tos fenémenos y disefiar las estrategias
para evitar los conflictos se plantea esta
Conferencia Mundial, que tendrd lugar en
Estambul entre los dias 3 y 14 de junio de
este afio. Los mds de quinientos millones
de personas que viven hoy en condicio-
nes infrahumanas en el entorno de las
principales ciudades del mundo no son
mis que el principio de un problema que,
en poco més de dos décadas puede con-
vertirse en el principal escollo para un de-
sarrollo mds equilibrado de paises.

Uno de los pilares sobre los que se ha-
bria de asentar ese futuro desarrollo es el
modelo de ciudad. Y dentro de esa ciu-

dad-ideal, de tamafio medio y con capa-
cidad para atender bien las necesidades de
calidad de vida de sus habitantes, la exis-
tencia de un espiritu de acuerdo y con-
senso local serd elemento imprescindible
para un crecimiento sostenible. Es en es-
te contexto donde numerosas organiza-
ciones mundiales para la ayuda mutua se
han planteado programas de apoyo al
gran encuentro HABITAT 1L

Una de esas entidades, la espafiola Paz
y Cooperacién, ha puesto en marcha con
la colaboracién del Ayuntamiento de
Gijén un ambicioso proyecto denomina-
do “Feria Mundial de Ideas para la Paz”.
En este iniciativa, cuya presentacion
mundial ha tenido lugar el pasado dia 30
de enero en Gijon, se propone a creado-
res y entidades de todo el mundo la apor-
tacién de ideas que incentiven la percep-
cién ciudadana del valor esencial de la
paz en las nuevas formas del desarrollo
solidario, asf como en la vida diaria de las
ciudades mismas. M4s de setenta mil car-
teles y folletos con las bases del Concurso
han sido distribuidos por todo el mundo,
con la cooperacién de diversos organis-
mos internacionales, bajo cuyos auspicios
se presentaré esta iniciativa en la sede
central de las Naciones Unidas en Nueva
York los préximos dias doce y trece de fe-
brero. Los proyectos e ideas presentados
seran seleccionados por un Jurado
Calificador Internacional y mostrados al
publico interesado en exposiciones y de-
bates que culminardn con su presencia en
Estambul durante la celebracién de la
Conferencia.

Aquellos interesados en conseguir ma-
yor informacién sobre el asunto deberan
dirigirse al Ayuntamiento de Gijon.
Concurso “Feria Mundial de Ideas por la
Paz”, Plaza Mayor 1, 33201 Gijén, o lla-
mando al teléfono (98) 518 11 51 o al
fax (98) 51811 17. m



MEDIO AMBIENTE

Establecidas Ias normas para
el tratamiento de Ias aguas residuales

1 Gobierno ha aprobado un Real

Decreto Ley (BOE niimero 312 de 30

de diciembre de 1995) por el que se
establecen las normas aplicables al trata-
miento de las aguas residuales que tiene co-
mo objeto la incorporacién al ordenamiento
Jurfdico espafiol de la Directiva 91/271/CE
sobre tratamiento de las aguas residuales ur-
banas y completar el régimen juridico esta-
blecido en la Ley de Aguas y la Ley de
Costas. Asimismo, cambia el criterio de nd-
mero de habitantes por el de "habitantes
equivalentes”, concepto definido en funcién
de la carga contaminante tanto de personas
como de animales e industrias, y difiere a las
Comunidades Auténomas la definicién de
"aglomeraciones urbanas", entendidas como
zonas que presentan una concentracién sufi-
ciente para la recogida y conduccién de
aguas residuales.

El Real Decreto, que consta de nueve ar-
ticulos y tres disposiciones finales, establece
la obligacién de disponer de un sistema de
colectores para las aguas residuales y fija los
plazos en funcién del niimero de habitanttes
equivalentes ( ver recuadro). Fija también los
conceptos de "zonas sensibles" y "menos

sensibles”, que serdn establecidas por el
Gobierno, previa audiencia de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales afectadas.

Las Corporaciones Locales tendran
que abordar en los afios préximos
importantes inversiones en la -
construccion de infraestructuras y en
el tratamiento de las aguas residuales.

1,8 billones de pesetas de inversion

El Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales (1995-
2005) contiene un programa de infraestruc-
turas de depuracién y su financiacion, anali-
zando un escenario de inversiones por
Comunidades Auténomas en el horizonte del
afio 2005. La poblacion equivalente, asi co-
mo la definicion de zonas sensibles, com-
porta en cada Comunidad Auténoma, unas

Plazos para la instalacién de colectores para las aguas residuales

—

el Real Decreto que establece la obligacién de disponer de sistemas co-
lectores para las aguas residuales urbanas a las aglomeraciones urbanas
de acuerdo con su mimero de habitantes equivalentes:

l os plazos fijados por la Directiva 91/271/CE son recogidos también en

Antes del 1 de enero del afio 2001
Antes del 1 de enero del afio 2006
Antes del 1 de enero del afioc 1999

- Mis de 15.000 habitantes-equivalentes
- Entre 2.000 y 15.000
- Mi4s de 10.000 (que viertan en zona sensible)

Tratamiento secundario de las aguas residuales urbanas o proceso equi-
valente:

- Miés de 15.000 habitantes equivalentes
- Entre 10.000 y 15.000

- Entre 2.000 y 10.000 y viertan en aguas
continentales o estuarios Antes del | de enero del afio 2006
- Las aglomeraciones urbanas contempladas en

el primer parrafo se podrd solicitar a la Comisién

Europea, excepcionalmente y por problemas
técnicos, una ampliacion del plazo:

Antes del | de enero del afio 2001
Antes del | de enero del afio 2006

Hasta el 31 de diciembre del 2005

Las Comunidades Anténomas podrén detérminar que las aglomeraciones urba-
nas situadas en regiones de alta montafia, a més de 1.500 metros sobre el nivel
del mar, en las que resulte dificil la‘aplicacién de un tratamiento biol6gico efi-
caz debido a las bajas temperaturas, aplyiqu‘en a las aguas residuales urbanas un
tratamiento menos riguroso, siempre y cuando estudios detallados justifiquen
que tales vertidos no perjudican el medio ambiente.

Obligatoriedad de disponer de un tratamiento adecuado de las aguas re-
siduales urbanas, antes del dia 1 de enero del afio 2006, para las aglomeracio-
nes urbanas en las siguientes circunstancias:

- Aquellas que cuenten con menos de 2.000 habitantes-equivalentes y viertan
en aguas continentales y estuarios.

- Aquellas que cuenten con menos de 10.000 habitantes-equivalentes y vier-
tan en aguas marftimas.

Las aglomeraciones urbanas que cuenten con mds de 10.000 habitantes-equi-
valentes y que viertan las aguas residuales urbanas en zonas sensibles de aguas
declaradas expresamente como tales, deberén disponer, antes del 1 de enero de
1999, de instalaciones adecuadas para que dichas aguas sean sometidas, antes de
su vertido, a un tratamiento m4s riguroso de acuerdo con los criterios y requisi-
tos que se estableceran reglamentariamente.,
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MEDIO AMBIENTE

necesidades totales de inversion a desarrollar
antes del afio 2005, en estricta aplicacién de
la Directiva, que supera en el conjunto del te-
rritorio nacional la cuantia de 1,8 billones de
pesetas.

Desde el traspaso de competencias el
Ministerio de Obras Publicas Transportes y
Medio Ambiente (MOPTMA) ha actuado di-
rectamente en esta materia sélo mediante
obras declaradas de interés general del
Estado.

La aportacién del Ministerio, con cargo a
sus propios recursos o con cargo al Fondo de
Cohesidn, para proyectos gestionados por las
Comunidades Auténomas, serd el 25 por 100
de la inversién total necesaria hasta el 2005.

En ejecucién de este Plan se vienen fir-
mando convenios bilaterales entre el
MOPTMA y cada una de las Comunidades
Auténomas; en dichos convenios se incor-
pora como requisito para la obtencién de los
recursos el establecimiento, en el plazo mé-
ximo de dos afios a contar desde la firma del
Convenio, de un canon especifico que prefe-
rentemente cubra los costes de estableci-
miento y explotacién de las plantas que se
construyan en el desarrollo del Plan, asf co-
mo la aprobacion de un Plan Regional de
Saneamiento, acorde con las Directivas co-
munitarias, la mayoria de las Comunidades
Auténomas tienen ya, o estdn en fase de
aprobar, dichos instrumentos.

En aplicacién del Real Decreto Ley
11/1995, las Comunidades Auténomas de-
berdn aprobar en ¢l 4mbito de sus competen-
cias un plan o programa de actuacién en el
tratamiento de las aguas residuales en su te-
rritorio, que deberd notificarse a la
Administracién Central antes del 31 de di-
ciembre de 1996, a efectos de comunicar a la
Comisién Europea el cumplimiento de las
medidas establecidas en esta norma en todo
el territorio nacional.

El articulo 25.2.1) de la Ley 7/1985 de las
bases del Régimen Local declara que el mu-
nicipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del Estado y
de las Comunidades Auténomas, en el trata-
miento de las aguas residuales.

En este marco normativo y competencial,
las Corporaciones Locales tendrdn que abor-
dar en los afios préximos, importantes in-
versiones en la construccién de infraestruc-
turas y en el propio tratamiento de las aguas
residuales, cuya cofinanciacién junto a la
Administracién Central y Autonémica, su-
pone un esfuerzo considerable para las pro-
pias Corporaciones. B
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Derecho de acceso a la

informacion medioambiental

a nueva Ley sobre el Derecho de

Acceso a la Informacién en mate-

ria de Medio Ambiente reconoce
a todas las personas nacionales de los
paises que integran el Espacio Unico
Europeo el derecho a acceder a la infor-
macién ambiental que esté en poder de
las Administraciones Publicas, sin la obli-
gacién de acreditar un interés determina-
do, tal como establece la Directiva 90/313

de la Unién Europea.

Este derecho abarca a toda la informa-
cién disponible referida al estado de las
aguas, el aire, el suelo y las tierras, la fau-
na, la flora y los espacios naturales, asf
como a las medidas o actividades que ha-
yan afectado o puedan afectar al estado
de los elementos del medio ambiente.

El texto establece que las solicitudes
deberdn resolverse en el plazo méximo de
dos meses, pudiendo dar lugar, en su ca-
s0, al pago del precio piiblico que pueda
establecerse. También dispone que los

poderes puiblicos publicardn periddica-
mente informacién de caricter general
sobre el estado del medio ambiente.

Las Administraciones Piiblicas podrdn
denegar informaci6n en determinados su-
puestos: los que contengan informacién
sobre las actuaciones del Gobierno, en el
ejercicio de sus competencias constitucio-
nales no sujetas al Derecho Administrati-
vo; la investigacién de delitos cuando pu-
diera ponerse en peligro la proteccién de
los derechos y libertades de terceros o las
necesidades de las investigaciones que se
estén realizando; los documentos y expe-
dientes que contengan datos sanitarios per-
sonales de los pacientes; los que conten-
gan informacién que afecte a la defensa
nacional, a la seguridad del Estado o a las
relaciones internacionales; los que estén o
hayan estado sujetos a algtin procedimien-
to judicial o administrativo sancionador y
los amparados en el secreto de la propie-
dad intelectual. ®

Medidas para garantizar

1 Gobierno ha aprobado un Real
Decreto por el que se incluyen en
el ordenamiento juridico espafiol
los contenidos de la Directiva Habitat
(92/43/CEE), que establece medidas pa-

ra garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de habitats naturales y de
fauna y flora silvestres. El Real Decreto
pretende la consecucién de una lista de
espacios que se unirdn a otros realizados
por los demds paises de la Unién Europea
para crear una red ecolégica de zonas es-
peciales de conservacién denominada
Natura 2000, que albergaran tipos de ha-
bitats naturales y de especies de interés
comunitario.

Se consideran de interés comunitario
las zonas representativas de cualquiera de

—

la biodiversidad

las seis regiones biogeogréficas siguien-
tes: alpina, atlantica, macaronésica, me-
diterrdnea, continental y boreal (en
Espaiia hay representaciones de las cua-
tro primeras).

Respecto a las especies, se considera a
las que se encuentren en peligro, sean
vulnerables, raras o endémicas.

Las zonas especiales de conservacion
deberdn garantizar el mantenimiento de
estos tipos de hdbitats, a través de medi-
das que tengan en cuenta las exigencias
econdmicas, sociales y las particularida-
des regionales y locales.

Las Comunidades Auténomas deberdn
elaborar una lista de lugares susceptibles
de declararse zonas especiales de conser-
vacién. &
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COLABORACION

INVENTAR EMPLEO

José Maria Garcia- Castellén
Presidente de la Fundacion Autoempleo.

uando en Espaifia y Europa se plantea el debate sobre el

reparto de trabajo, queda al descubierto la necesidad de

afrontar, mds alld de las palabras, propuestas reales con
futuro y no temporales sobre trabajo, empleo y mundo laboral.

Los ciudadanos son conscientes de que tecnologia y competiti-
vidad hacen hoy del empleo un exponente precario en busca de
una estabilidad que no se logra encontrar. Es, sin duda alguna, esa
rdpida evolucién tecnoldgica la que ha definido un mercado mun-
dial donde las economias se caracterizan por su anonimato; fren-
te al hecho histérico de la persona como protagonista de su traba-
jo, hoy las estructuras productivas han
situado al empleo como una realidad glo-
bal y no personal.

Con todo ello vamos al origen del deba-
te planteado sobre el reparto de trabajo.
Cuando se hace esta propuesta se suman
varias realidades: falta de acceso del joven
a su primer empleo reestructuraciones en

Los Ayuntamientos de Espaiia
tienen una importante
oportunidad de tender una mano
en el acercamiento del
autoempleo a los ciudadanos.

han creado su propio espacio construyéndose un empleo a la me-
dida de sus posibilidades, son hoy en Espafia mas de un millén de
jovenes que han optado por el autoempleo. Esto unido a nuestra
tradicién de auténomos que alcanzan en nuestro pais los tres mi-
llones.

Ellos son el resultado imaginativo ante la macroeconomia mun-
dial que pone en entredicho el empleo en su concepcién histérica
y ha resuelto que hombres y mujeres hayan entendido los nuevos
tiempos eligiendo su espacio al darse trabajo a si mismos, que es
unn forma revolucionaria de participar de lleno en la sociedad con
derechos y con hechos.

Pero esta gran esperanza de empleo no
puede venirse abajo, esta demostracién de
madurez social y de capacidad de personas
-muchas de ellas jévenes- de inventarse su
trabajo necesita de un importante respaldo
de la Administracién y de 1a economia pri-
vada, necesita crear y fomentar un marco

plantilla, paro en personas con larga vida

laboral, jubilaciones anticipadas; el resul-

tado de todos estos sumandos es inestabilidad en el empleo, que
evidencia un mundo de contratos temporales con desajustes y
cambios.

Esta evolucion de la economia ha encontrado desprevenidos a
dirigentes politicos, sociales y econémicos, que han aplicado, en
la creacion de empleo, los pardmetros habituales probablemente
aconsejables hasta hace una década, pero que hoy son s6lo histo-
ria.

En estas circunstancias, la FUNDACION AUTOEMPLEO ha
podido constatar que no es demagogia reconocer que hombres y
mujeres estdn mds preparados, ante la evolucion tecnoldgica y
econdmica, de lo que puedan estarlo las propias Administraciones,
este grado de preparacion viene condicionado por un mayor dina-
mismo, que se va convirtiendo de manera natural y anénima en
gente que empieza a concebir el trabajo como algo a resolver in-
dividualmente, acorde al siglo que viene. Quiere esto decir que
muchas personas se han convertido en duefios y administradores
de su rentabilidad, su horario y su productividad porque ellos se
han inventado su empleo.

Son los que han optado por “la cuenta propia” como salida 16-
gica a la crisis econdmica, su formacién les ha lievado a ser muy
conscientes, a asumir, que tenian una idea de trabajo y que nece-
sitaban un empleo remunerado y han decidido de forma personal
convertir su idea en un hecho laboral. Esta realidad de quienes se
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natural que anime a que existan cada vez
mds individuos que tengan posibilidad en
los tiempos que han de venir.

Se trata de establecer un programa cultural amplio para vencer
las barreras educativas, legislativas y econémicas. Es necesario
educar en estos grados de autonomia desde la ensefianza prima-
ria, también desde la economia es fundamental un fuerte esfuerzo
publico y privado que ayude a crear fondos para aquel que decide
dar el primer paso, para que su idea se vea suficientemente res-
paldada por toda la sociedad, a cambio esa persona se inventara su
propio empleo.

Y finalmente leyes, la Fundacién ha propuesto el PTP
(Prestacién de Trabajo Personal) una licencia de un afio de dura-
cién que animaria a infinidad de gentes a trabajar para ellos mis-
mos, por cuenta propia, ley que les darfa experiencia laboral hoy
indispensable y conocimiento suficiente para una vez concluida
esta licencia pudiesen optar libremente a su empleo.

Es pues el autoempleo un mensaje positivo, constructivo y re-
suitado 16gico del nuevo protagonismo del trabajo basado en esa
autonomia personal y en la microeconomia que es la que crea ri-
queza y donde el ciudadano es protagonista; lo que significa un
cambio profundo en las estructuras de nuestro pais.

Es aqui donde los Ayuntamientos, los municipios de Espaiia,
tienen una importante oportunidad de tender una mano en el acer-
camiento del autoempleo a los ciudadanos, como opcién demo-
crética, directa de toda persona a participar. B
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PUBLICACIONES

LA CIUDAD
INFORMACIONAL

Con el subtitulo “Tecnologfas
de la informacion,
reestructuracién econémica y el
proceso urbano-regional”,
Manuel Castells analiza la
evolucion de las tecnologias de
la informacién y su impacto en
las estructuras sociales y
econémicas, todo ello dentro de
un contexto histérico. Las
previsiones ante a la aparicién de
modelos informativos
innovadores suelen verse a
menudo modificadas por los
resultados reales; las nuevas
tecnologias de la informacion
tienen siempre fuertes
repercusiones en la dindmica
social, pero sus efectos pueden
variar en funcién de otros
factores de indole econémica,
politica o cultural, que
determinan su configuracién y
usos finales. En esta obra se
estudia la influencia de estos
factores y lo que suponen las
nuevas tecnologfas en el cambio
de valores y referencias de la
vida humana.

Alianza Editorial

Iriarte 4

28028 MADRID

Teléfono: (91) 355 44 07
Fax: (91) 35594 03

Proyecto Hombre

Proyecto Hombre es una revis-
ta que edita la Asociacién del
mismo nombre, conocida por
su trabajo en el 4mbito de la
desintoxicacién y la reinser-
ci6n social de drogodependien-
tes. En su ndmero 16, corres-
pondiente al mes de diciembre
del pasado afio, recoge un re-
portaje sobre el consumo de al-
cohol; bajo ¢l titulo "Alcohol:
de la norma prohibitiva a la re-
flexién de su uso", se analizan
los aspectos! socioculturales
que inciden a la hora de abor-
dar el alcoholismo en el trata-
miento de las drogodependen-
cias.

Otro de los temas llamativos
que aparecen en este nimero
es una interesante entrevista
con el fundador del Instituto de
Drogodependencias de la
Universidad Complutense de
Madrid, Juan Mayor,
Catedratico y Director de la
Escuela de Psicologia. En
dicha entrevista, el doctor

Mayor explica con detenimien-
to los resultados de su investi-
gacion sobre el método
Biopsicosocial aplicado a las
drogodependencias y sus apli-
caciones para la prevencién y
el tratamiento.

Asociacién Proyecto Hombre
San Leonardo 8

28015 MADRID

Teléfono: (91) 542 16 70
Fax: (91) 542 18 67.

REGIMEN MUNICIPAL
FORAL VALENCIANO. LOS
JURADOS Y EL CONSEJO

Con el objeto de conmemorar el
centenario del nacimiento del
financiero Ignacio Villalonga, el
Banco de Valencia, del que fue
Presidente desde 1927, ha
editado su tesis doctoral,
presentada en Madrid en 1915.
El libro, que resulta de gran
interés para los estudiosos de la
historia y el derecho foral
valenciano, es un detallado
estudio de los primeros 6rganos
de representacién valencianos
del siglo XIII, de su
representatividad y de sus
actividades. La obra estd
prologada por el profesor Arcadi
Garcia i Sanz, especialista
contemporéneo en derecho foral
de Valencia, y cuenta también
con los datos biogréficos
apuntados por Francesc Pérez i
Moregén, gran conocedor de la
época de Villalonga. El
financiero compartié su vida
profesional con el estudio de la
lengua y la cultura valencianas.

Banco de Valencia
Pintor Sorolla 2

46002 VALENCIA
Teléfono: (96) 398 45 30
Fax: (96) 398 45 25

BOLETIN DE
SUSCRIPCION
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1 Semestre, 6 numeros...............

1 Afio, 12 nGmeros.......c.ceveeeernnne

Forma de Pago:

................... 3.000 pesetas
.................. 5.000 pesetas

(J Tal6én nominativo a favor de la FEMP.

O Giro Postal o Telegréfico.

(3 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
Entidad 2038. Oficina 1141. DC 61.
Cuenta Corriente: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.

* Renovacién suscripcion.
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JURISPRUDENCIA

Valoracion del justiprecio

1 Tribunal Supremo ha emitido re-
Ecientemente una Sentencia relativa

a los recursos de casacidn inter-
puestos en nombre del “Instituto Municipal
para la Promocién Urbanistica y Juegos
Olimpicos 1992” ( IMPU ) y el “Instituto
Municipal de Promocién Urbanistica S.A.”
( IMPUSA ) contra la Sentencia dictada el
17 de julio de 1992 por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia en el re-
curso sobre fijacién de justiprecio de una
parcela expropiada.

Por acuerdo del Jurado Provincial de
Expropiacién Forzosa de Barcelona de 30
de octubre de 1990, resolviendo los recur-
sos de reposicion promovidos contra un an-
terior acuerdo de 18 de mayo del mismo
afio, se fij6 el justiprecio de una porcién de
terreno correspondiente a una finca expro-
piada por el Ayuntamiento de Barcelona pa-
ra la ejecucion del Plan Especial de vias de
comunicacién y acceso de la ciudad al
Tinel de Vallvidriera. Contra el referido
acuerdo interpusieron recurso contencioso-
administrativo las entidades beneficiarias
de la expropiacién “Instituto Municipal pa-
ra la Promocién Urbanistica y Juegos
Olimpicos” e “Instituto Municipal de
Promocién Urbanistica, S.A.”, recursos que
fueron estimados en parte por Sentencia
dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, que sefialé como justiprecio
del inmueble expropiado una cantidad infe-
rior, Sentencia frente a la cual interpusie-
ron recurso de casacién.

“IMPU” e “IMPUSA” alegan como pri-
mer motivo de casacién la infraccién de ley
y de jurisprudencia en cuanto al reconoci-
miento de los intereses de demora, tanto por
el periodo inicial como respecto al des-
cuento del tiempo en que el expediente es-
tuvo parado por causas imputables al ex-
propiado, entendiendo que la Sentencia de
instancia, al establecer que el devengo de
los intereses de demora se cuenta desde los
seis meses de la publicacion en el BOE del
Decreto de 20 de julio de 1974 (que se pu-
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Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 1995.

blicé en el periédico oficial el 19 de agosto
del mismo afio), ha infringido el articulo
52.8 de la Ley de Expropiacién Forzosa y
la doctrina jurisprudencial que seiiala, men-
cionando asimismo en su escrito de oposi-
cion el articulo 72 del Reglamento de dicha
Ley, asi como la Sentencia de 17 de enero
de 1994, que no responsabiliza al
Ayuntamiento expropiante de la demora
causada por el Jurado, con cita del apartado
2 del expresado articulo 72, y solicitando
que el célculo de los intereses de demora se
verifique desde la ocupacién de la finca, ya
que el criterio de la Sentencia no es acepta-
ble cuando el expropiado disfruté durante
trece afios del uso de la finca y cuando se le
valora en el afio que se le ocupa, o bien, que
se descuente del periodo de cémputo de los
intereses los cinco afios y los seis meses en
que se tuvo que suspender el tramite expro-
piatorio por causas imputables al expropia-
do. Es necesario tener en cuenta que en las
expropiaciones tramitadas por el procedi-
miento de urgencia los intereses legales se
devengan desde los seis meses siguientes a
la fecha de la firmeza del acuerdo de nece-
sidad de la ocupacién de la finca hasta su
ocupacion (con objeto de que el expropia-
do de urgencia no sea de peor condicién que
el ordinario) y desde el dia siguiente a aquel
en que se produjo la ocupacioén hasta el pa-
go del justiprecio (Sentencias de 2 y 4 de
marzo de 1992 y 1 de marzo de 1993).
Ahora bien, el articulo 72 del Reglamento
de la Ley de Expropiacién Forzosa dispone
que la responsabilidad por demora se impu-
tard al causante de la misma y que, cuando
el retraso sea imputable a la Administracién
expropiante o al propio Jurado de
Expropiacién , la responsabilidad exigible
quedard comprendida en el parrafo primero
del articulo 121 de la Ley y se hard efectiva
con arreglo al procedimiento previsto en ese
Reglamento para tal supuesto. Esto es lo
que ha ocurrido en el caso que comentamos,
en que el Ayuntamiento de Barcelona ini-
ci6 el expediente de expropiacion en el afio
1975, en que aparece verificada la primera

notificacién al propietario de la parcela ex-
propiada y, sin embargo, el acta de ocupa-
cidn se extendidé con intervencién del re-
presentante de la entidad beneficiaria el 15
de diciembre de 1988, sin que conste que
IMPU e IMPUSA, que actian como bene-
ficiarias de la expropiacién, hayan sido cau-
santes de la demora, por lo que no puede le-
gitimamente imputdrseles los intereses
devengados durante ese periodo de tiempo,
en aplicacién de lo prevenido en los apar-
tados 1 y 2 del articulo 72 del Reglamento
de la Ley de Expropiacién Forzosa. Por es-
ta razén el Tribunal estima la casacién vy,
con la anulacién de la Sentencia recurrida,
declara que los intereses de demora exigi-
bles a IMPU E IMPUSA, como entidades
beneficiarias de la expropiacién, se deven-
gardn desde la fecha siguiente a la del acta
de ocupacidn, en aplicacién del articulo
52.8% de la Ley Expropiatoria General, has-
ta el pago de las distintas cantidades que del
justiprecio se hayan efectuado o se realicen
en el futuro al tipo de interés legal.

El segundo motivo del recurso de casa-
cién mantiene que la Sentencia, al aceptar
como valor urbanistico del suelo la cantidad
fijada por el perito procesal ha infringido el
articulo 105.1 de la Ley del Suelo de 9 de
abril de 1976, aplicable por razén de la fe-
cha de los hechos enjuiciados, y el articulo
144 del Reglamento de Gestién Urbanistica
de 25 de agosto de 1978, afirmando que el
valor que resulta del informe pericial no se
pagaria en el mercado especulativo de la zo-
na por una parcela de las caracteristicas fi-
sicas y juridicas de la expropiada, que s6lo
podia tasarse por el valor fiscal, ya que se
cumplen los requisitos exigidos por el
articulo 145, apartados a) y b) del
Reglamento de Gestién Urbanistica
(Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
Jjunio de 1991 y 14 de febrero de 1992).

Al tratarse en este caso de una expropia-
cién urbanistica, los preceptos de la Ley del
Suelo de 1976 ordenan acudir en primer lu-
gar para fijar el justiprecio de los terrenos
que se expropien, de manera prioritaria y
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exclusiva, al valor determinado a efecto de
la Contribucién Territorial Urbana, siem-
pre que se cumplan los requisitos del
articulo 145 del Reglamento de Gestion
Urbanistica y faltando dicha valoracién o
no cumpliéndose los requisitos exigidos, el
valor urbanistico ha de determinarse segiin
el aprovechamiento o coeficiente de edifi-
cabilidad de los terrenos que, segin su cla-
se se establecen legalmente; pero si la ta-
sacién a que se llegue por aplicacién de
este ultimo método fuese inferior a la que
resultase de valoraciones catastrales, indi-
ces municipales u otras estimaciones pu-
blicas aprobadas, sera ésta dltima la que
deberd prevalecer.

En el presente caso el Tribunal no acepta
la valoracién del suelo que en su dictamen
establece el perito procesal quien, para ha-
llar el justiprecio del metro cuadrado del so-
lar toma en cuenta el promedio de cuatro
valores que enumera, uno de los cuales es
del precio por metro cuadrado publicado en
un periddico sobre valores del suelo en di-
cha zona en esas fechas. Es evidente que di-
cho valor, es un valor de mercado, de ca-
ricter especulativo, que la Ley del Suelo
prohibe tener en cuenta para efectuar las de-
terminaciones del valor urbanistico, lo que
determina la casacién de la Sentencia en
cuanto a la infraccién del articulo 105 de la
Ley del Suelo y concordantes del
Reglamento de Gestidn.

En consecuencia, no siendo de aplicacién
el articulo 145 del Reglamento de Gestidén
y siendo la valoracién urbanistica del suelo
que realiza el Jurado en su primer acuerdo
inferior al precio unitario fijado a efectos
del indice municipal del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos, es és-
te, declara el Tribunal, el que se debe acep-
tar como minimo garantizado para la deter-
minacién del justiprecio, por aplicacién de
los articulos 104.5 y 108 de la Ley del Suelo
y 143y 144 del Reglamento de Gestion, sin
que sobre el mismo proceda realizar au-
mento alguno en razon de las circunstancias
urbanisticas, ya que el articulo 147 del
Reglamento mencionado sdlo es aplicable
al valor urbanistico obtenido con arreglo a
lo dispuesto en los dos articulos anteriores,
que no incluyen la tasacién por el indice
municipal del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos prevista en el ar-
ticulo 143.2.c. m

Isaura Leal Fernandez
Gabinete Técnico
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Ley Orgénica 14/1995, de 22 de diciembre, de pu-
blicidad electoral en emisoras de televisién local por
ondas terrestres. (BOE 27.12.95).

Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisién
Local por ondas terrestres. (BOE 27.12.95).

Ley 43/1995, de 27 de diciembre, de Impuesto sobre
Sociedades. (BOE 28.12.95).

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al trata-
miento de las aguas residuales urbanas.

(BOE 30.12.95).

Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, so-
bre medidas urgentes en materia presupuestaria, tri-
butaria y financiera. (BOE 30.12.95).

Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica
laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, en relacién con el Padrén
Municipal. (BOE 12.1.96).

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
(BOE 17.1.96).

Ley Orgénica 2/1996, de 15 de enero, complemen-
taria de la de Ordenacién del Comercio Minorista.
(BOE 17.1.96).

Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenaci6n del
Comercio Minorista. (BOE 17.1.96).

Ley 8/1996, de 15 de enero, por la que se adoptan
medidas urgentes para reparar los efectos produci-
dos por la sequia. (BOE 17.1.96).

Ley 9/1996, de 15 de enero, por la que se adoptan
medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes
en materia de abastecimientos hidraulicos como con-
secuencia de la de la sequia. (BOE 17.1.96).
MINISTERIO PARA LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucion 22.12.95, de la Secretaria de Estado pa-
ra la Administracién Priblica, por la que se estable-
ce el calendario de dias inhébiles en el ambito de la
Administracién General del Estado para el afio 1996,
a efectos de computos de plazos. (BOE 29.12.95).
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el
que se establecen medidas para contribuir a garanti-
zar la biodiversidad mediante la conservacién de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
(BOE 28.12.95).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Resolucién 18.12.95, de 1a Direccién General del
Centro de Gestién Catastral y Cooperacidn
Tributaria, por la que se aprueban los modelos de de-
claraciones de altas y alteraciones catastrales de bie-
nes inmuebles de naturaleza urbana.

(BOE 26.12.95).

Orden 26/12/95, por la que se aprueban modelos de
declaracién del Impuesto sobre Actividades
Econ6micas y se establece el modelo de soporte uti-
lizable para el intercambio de informacién entre la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y las

entidades que ejercen por delegacién la gestién cen-
| sal del impuesto. (BOE 28.12.95).

RESENA NORMATIVA

Resolucién 27/12/95, del Instituto Nacional de
Estadistica, disponiendo la publicacién de los resu-
menes de las cifras de poblacién resultantes de la
rectificacién padronal a 1/1/95. (BOE 29.12.95).
Real Decreto 2187/1995, de 28 de diciembre, por el
que se determina el alcance y concesion de la exen-
cién establecida en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a los centros educativos concertados y se
determina el procedimiento para satisfacer las com-
pensaciones a favor de los Ayuntamientos, previstas
en el apartado 2 del articulo 7 de la Ley 22/1993, de
29 de diciembre. (BOE 30.12.95).

Resolucién 29/12/95, de la Secretaria de Estado de
Hacienda, por la que se dictan instrucciones en rela-
cién con las néminas de los funcionarios incluidos
en el 4ambito de aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, y se actualizan para el afio 1996 las cuantias
de las retribuciones del personal a que se refieren los
articulos 22 al 26 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, prorrogados para el
ejercicio 1996. (BOE 3.1.96). Correccién de errores
(BOE 9.1.96)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
Resolucién 5/12/95, de la Secretaria de Estado de
Educacién, por la que se conceden nuevas subven-
ciones a Entidades Locales para el desarrollo de pro-
gramas de formacién-empleo a iniciar durante 1995.
(BOE 20.12.95).

Resolucién 15/12/95, del Consejo Superior de
Deportes, por la que se convocan las subvenciones a
Corporaciones Locales, para la construccion o re-
modelacién de instalaciones de uso publico e interés
federativo. (BOE 23.12.95).

Resolucién 2.1.96, del Consejo Superior de
Deportes, por el que se convocan los premios nacio-
nales del deporte correspondientes a 1995

(BOE 4.1.95).

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
Real Decreto 2190/1995, de 28 de diciembre, sobre
medidas de financiacién de actuaciones protegibles
en materia de vivienda y suelo para el periodo
1996/1999. (BOE 30.12.95).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Real Decreto 2028/1995, de 22 de diciembre, por el
que se establecen las condiciones de acceso a la fi-
nanciacién cualificada estatal de viviendas de pro-
teccién oficial promovidas por cooperativas de vi-
viendas y comunidades de propietarios al amparo de
los planes estatales de vivienda

(BOE 16.1.96).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 6/1996, de 15 de enero, por la que se
modifica la fecha de referencia de la renovacién de
los padrones municipales de habitantes, establecida
en €]l Real Decreto 280/1995, de 24 de febrero.
(BOE 16.1.96).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Orden 11/1/96, sobre cotizacién a la Seguridad
Social, desempleo, Fondo de Garantia Salarial y |
Formacion Profesional para 1996. I
(BOE 13.1.96).
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El sistema electoral
local en Bélgica

Por debajo de la Administracién Federal, Bélgica cuenta con cuatro niveles de Administracion
Territorial: las comunidades lingiiisticas, las regiones, las provincias y los municipios; los érganos de
gobierno de todas ellas son elegidos por sufragio universal y, tanto los municipios como las provincias gozan
de una fuerte autonomia en el desarrollo de su gestion, tan sélo limitada por el control que ejercen las
Administraciones superiores a la hora de vigilar la legalidad de los actos. Los Alcaldes, responsables
politicos del Gobierno Municipal, son designados por el Rey propuesta del Consejo Municipal, a su vez

l os municipios belgas disponen de
un 6rgano deliberante y otro ejecu-
tivo; el primero de ellos es el

Consejo Municipal, cuya composici6én va-

ria entre los siete miembros con que cuen-

tan los municipios con menos de 1.000 ha-
bitantes y los 55 de los que tienen mds de
de 300.000. Todos ellos son elegidos por
sufragio universal para periodos de seis
afios; la distribucién de escarios se realiza
mediante un sistema de representacién pro-
porcional. El responsable politico de este

Consejo es el Consejero Municipal.

El érgano ejecutivo de los municipios es
el Burgomaestre y los Concejales, 6rgano
equivalente a las Comisiones de Gobierno
Municipales espafiolas. El nimero de
Concejales es variable: va desde dos, en los
municipios con menos de 1.000 habitantes,
hasta 10, en los de mas de 200.000. El
Alcalde o Burgomaestre, responsable poli-
tico de la Corporacién, es nombrado por el
Rey; normalmente es uno de los miembros
del Consejo Municipal propuesto por este
6rgano. En cuanto a los Concejales, son
elegidos por el propio Consejo de entre sus
miembros. El proceso de eleccién de los
mismos comienza con la propuesta de un
candidato que, para ser finalmente elegido,
ha de obtener una mayoria absoluta en una
votacidn secreta; se realizan tantos escruti-
nios como Concejales haya que elegir.

Los Gobiernos Municipales gozan de
una gran estabilidad; normalmente el
Consejo Municipal estd encabezado por un
partido o por una coalicién de partidos que
alcanzan la mayoria absoluta; salvo casos
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elegido por los ciudadanos.

Torre del Ayuntamiento de Bruselas.
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A la izquierda, el Palacio de los Principes Obispos, en Lieja; a la derecha, una vista nocturna del puente sobre el rio Mosa, en Huy.

muy excepcionales, los acuerdos de coali-
cién suelen ser permanentes y prolongarse
durante todo el mandato; en caso contrario,
la nueva mayoria podria decidir una modi-
ficacién en la composicién del Colegio.

Los Consejos Provinciales son los érga-
nos deliberantes de las provincias en
Bélgica. Estdn formados por un niimero de
miembros determinado en funcién de la
poblacidn (desde 50 en las que tienen me-
nos de 250.000 habitantes hasta 90 en las
que cuentan con mas de un millén) que son
elegidos por sufragio universal y mediante
el sistema de representacion proporcional.
Entre estos miembros se elige, a su vez, a
los seis que componen la Diputacién
Permanente, el érgano ejecutivo de las pro-
vincias. Entre los Diputados Permanentes
hay al menos uno por cada distrito judicial.
El responsable politico es el Presidente del
Consejo Provincial, y el de la Diputacién
Permanente, el Gobernador de la
Provincia, que es elegido por el Rey. Los
mandatos de los érganos provinciales tie-
nen una duracién de cuatro afios.

Estatuto y funciones de los Electos
Locales

Para ser electo local o provincial en
Bélgica, es preciso que el candidato sea de
nacionalidad belga y mayor de 21 afios,
aunque se estudia la posibilidad de elabo-
rar una ley que reduzca este limite a los 18.
También es necesario ser residente en el
municipio por el que se presente como can-
didato y no estar condenado por delitos cri-
minales o desposeido de derechos electo-
rales por cualquier otro motivo.
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Los electos tienen la obligacién de guar-
dar secreto sobre los debates que se reali-
zan a puerta cerrada. Pueden ser persegui-
dos civil y penalmente por actos cometidos
en el ejercicio de su mandato, aunque se les
permite suscribir pélizas de seguros sobre
riesgos derivados de la responsabilidad
profesional. En caso de falta grave o con-
ducta impropia, tanto el Alcalde como los
Concejales pueden ser suspendidos de su
cargo durante tres meses e incluso destitui-
dos. Los Diputados Provinciales pueden
perder sus mandatos si no comparecen du-
rante un mes en las sesiones de trabajo sin
causa justificada.

En cuanto a sus condiciones de trabajo,
las leyes que regulan el Estatuto de los
Electos Locales se fijan a nivel nacional y
bajo el control de las Regiones. Salvo en
los municipios en los que existen obliga-
ciones especiales en materia lingiiistica, las
condiciones de trabajo de los electos son
idénticas en todo el pais. En cuanto a la ce-
lebracién de plenos, es habitual que las
provincias los celebren por la mafiana y los
municipios por las tardes.

La normativa belga considera que los
Alcaldes de municipios superiores a 50.000
habitantes tienen dedicacion plena a su car-
go y media jornada los de aquellos muni-
cipios con poblacién de 30.000 a 50.000
habitantes. En estos casos, los electos reci-
ben salarios calculados segtn los baremos

Bélgica tiene 589 municipios, nueve
provincias, tres Regiones y tres
Comunidades Lingiiisticas.

aplicados en los Ministerios. En los muni-
cipios con menos de 30.000 habitantes, los
Alcaldes cobran por debajo de los salarios
contemplados para la media jornada y los
Concejales, la mitad del salario del
Alcalde. Todos ellos perciben dietas por
asistir a las reuniones. Los gastos ocasio-
nados por el pago de salarios a los electos
estan contemplados en el presupuesto mu-
nicipal.

Cuatro Administraciones Territoriales

Ademis de los 589 municipios y nueve
provincias (Amberes, Brabante, Flandes
Occidental, Flandes Oriental, Hainaut,
Lieja, Limburgo, Luxemburgo y Namur),
la Administracién Territorial belga cuen-
ta con otros dos eslabones en su estruc-
tura: las Regiones y las Comunidades.

Las Regiones, tres en total (Valonia,
Regi6n Flamenca y Bruselas), tienen
atribuido del Estado Federal un gran nu-
mero de competencias y cuentan con ca-
pacidad legislativa. Sus 6rganos de go-
bierno son elegidos por sufragio
universal.

Las Comunidades Lingiifsticas estdn ar-
ticuladas fundamentalmente en torno a cri-
terios culturales y lingiifsticos; son la
Comunidad Flamenca, la Francesa y la
Germandfona. Tienen competencias en
materias de naturaleza cultural y social y
sus 6rganos de gobierno también son ele-
gidos por sufragio universal. En el caso fla-
menco, las demarcaciones geogréficas de
la regién y la Comunidad son coincidentes
y eligen a sus autoridades al mismo tiempo,
en una convocatoria en la que cada ciuda-
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dano deposita dos votos, uno para elegir a
los 6rganos regionales y otro para los de la
Comunidad. En las otras dos
Comunidades, los procesos electorales co-
munitarios son independientes de los pro-
cesos regionales.

Funciones de los electos

Los Gobernadores de cada provincia son
los tnicos responsables de la
Administracién Local que ejercen funcio-
nes en nombre del Estado; son lo que po-
dria calificarse como comisarios del
Gobierno Federal, de la Regién y de la
Comunidad. En las provincias, son respon-
sables de la ejecucién de las leyes, decretos
y cometidos de estas Administraciones.
Como representantes del Estado presiden
una comision interministerial encargada de
promover la coordinacién y la concertacién
entre las distintas Administraciones y los
organismos publicos del Estado estableci-
dos en la provincia, con la excepcién de
aquellos departamentos vinculados a la jus-
ticia o a la defensa nacional.

Los Consejeros Provinciales vy
Municipales no ejercen funcién alguna en
nombre del Estado. El Alcalde estd encar-
gado de la ejecucidn de leyes, decretos, or-
denanzas y reglamentos de la

Administracién Central, de las Regiones y
de las Comunidades; en la Region de
Bruselas-Capital, de las Comisiones de las
Comunidades Lingiiisticas.
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Cooperacién entre Entidades Locales

La legislacion belga reconoce diferentes
modalidades de cooperacién y asociacio-
nismo entre las Entidades Locales y
Provinciales del pais. Una buena parte de
las agrupaciones intermunicipales son aso-
ciaciones de cardcter comercial con objeti-
vos muy precisos de interés municipal
constituidas con carécter voluntario. La du-
racién de una agrupacién intermunicipal no
puede exceder de 30 afios.

En general, Bélgica cuenta con dos tipos
de agrupaciones municipales; las mixtas,
constituidas por personas juridicas del sec-
tor publico y del sector privado, y las pu-
ras, en las que los asociados son exclusiva-
mente poderes piblicos. Cada una de éstas
cuenta con estatutos que regulan sus acti-
vidades especificas, que pueden ser la dis-
tribucién de gas, electricidad, agua o sefial
de television; iniciativas de desarrollo eco-
némico; asistencia técnica y administrati-
va; alojamiento, creacién de zonas indus-
triales; servicios informadticos; eliminacién
de residuos y otros. Las agrupaciones mu-
nicipales adoptan las formas juridicas de

Las Comunidades Lingiiisticas
tienen competencias en materias
cultural y social y sus érganos
de gobierno también son
elegidos por sufragio
universal.

sociedad anénima, de sociedad cooperati-
va o bien de asociacién sin 4nimo de lucro.

Capacidad fiscal
Las provincias y municipios tienen capaci-
dad para recaudar impuestos, salvo que, en
algin caso, exista una prohibicién expresa.
Existen casi 30 impuestos provinciales
que gravan, entre otros productos, el taba-
co, las bebidas alcohdélicas, las bicicletas,
barcos, motocicletas y ciclomotores; son
igualmente impuestos provinciales los vi-
gentes sobre caballos, perros, entidades so-
cioecondmicas, establecimientos peligro-
sos e insalubres, actividades turisticas, etc.
Habitualmente es el Gobierno Federal
quien recauda y posteriormente distribuye
las sumas derivadas de la mayor parte de
estas tasas, ya que las autoridades provin-
ciales tan sélo recaudan algunas de ellas;
asi, las cuatro provincias flamencas recau-
dan entre dos y seis de estos impuestos, y
entre 16 y 20 las provincias valonas. Los
contribuyentes pueden abonar las cantida-
des correspondientes a sus impuestos di-
rectamente en la cuenta de la provincia.
La recaudacién de los impuestos muni-
cipales la realizan los servicios del
Ayuntamiento. Las materias gravadas no
son las mismas en todos los municipios
aunque, por norma general, todos ellos tie-
nen tasas sobre la urbanizacién, el medio
ambiente, la distribucién de agua o la rea-
lizacién de obras o apertura de locales. B

La Rampa de San
Miguel, en la ciudad
de Gante.
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NGO ERRCCRLIGT ETAGL W EIEI Corporaciones Locales

Alli donde se producen decisiones
que afectan a miles de
ciudadanos, es imprescindible
estar abierto a la informacién.

en todos los sentidos

Abiertos a todas las
Corporaciones Locales.

La RedT esta elaborada para intercambiar
informacién entre las diversas Corporaciones
Locales en todas sus éreas de trabajo. Ayuda
a tener una visién global del problema, para

que los responsables creen los servicios y
programas més adecuados a los ciudadanos.

Abiertos a todos
los grupos sociales.

La RedT trabaja con una gran base de datos
que, ademas de recursos y actuaciones de las
corporaciones, tiene informacion de éreas
sociales tan importantes como Juventud,
Muijeres, Tercera Edad, Infancia ...

Abiertos al futuro.

La RedT se caracteriza por su fécil acceso
en todos los aspectos: tecnolégico, formativo
y econémico. Sus mdltiples ventajas la
convierten en una herramienta pensada para
modernizar el trabajo de las Corporaciones
Locales y adecuarse al papel, cada vez mas
importante, de éstas en nuestra sociedad.
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